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Zahvalnost

Nacionalna politika upravljanja Sumama i Sumskim zemljistima (Nacionalna Sumarska
politika) je usvojena od strane Vlade Crne Gore na sjednici 24. aprila 2008. godine. Ovaj dokument
je pripremljen od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, i uz pomoc projekta
»Razvoj Sumarstva u Crnoj Gori”, FODEMO faza ll, koji zajednicki finansiraju Vlada Velikog Vojvodstva
Luksemburga i Vlada Crne Gore i Holandske razvojne organizacije SNV Montenegro, uz intenzivno
ucesdce sedam Radnih grupa (ukupno preko 50 ¢lanova) koje je Ministarstvo formiralo u okviru procesa
izrade ovog dokumenta. Radne grupe su se sastojale od predstavnika brojnih zainteresovanih
strana - drzavnih institucija, nevladinog sektora, drvne industrije, obrazovanih institucija, privatnih
vlasnika Suma, potpomognute sa konsultantima iz Slovenije, Srbije, Njemacke, Kanade, Crne Gore i
Bugarske.

Zahvaljujemo se predstavnicima Radnih grupa, medunarodnim konsultantima,
Koordinacionom timu Nacionalne Sumarske politike koji je rukovodio formulisanjem ove Politike
i nadgledao implementaciju cjelokupnog procesa, Sekretarijatu Nacionalne Sumarske politike na
logistickoj podrici Koordinacionom timu i Radnim grupama, kao i brojnim ucesnicima na tematskim
radionicama, okruglim stolovima i javnim raspravama koji su svojim sugestijama, misljenjima i
predlozima pomogli u izradi ovog dokumenta.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede zeli da se posebno zahvali Vladi Velikog
Vojvodstva Luksemburga i Holandskoj razvojnoj organizaciji SNV Montenegro na pomodii kvalitetnoj
saradnji tokom pripreme Nacionalne politike upravljanja Sumama i Sumskim zemljistima.

Proces izrade Nacionalne Sumarske politike vodili su ispred:

* Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Dr. Milosav Andjeli¢, pomocnik
ministra za sektor Sumarstva

« Projekta ,Razvoj Sumarstva u Crnoj Gori“, FODEMO faza Il, - James Acworth, medunarodni
koordinator projekta

« Kancalarije SNV Montenegro - Jens Lund Hansen, visi savjetnik za Sumarstvo
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1 Uvod

U Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede prepoznali smo znacaj donosenja
strateSkih dokumenata i definisanje razvojnih politika.

Zbog toga smo u prethodnom periodu predano radili na tom planu i sada su aktivnosti u
ovom resoru osnazene cinjenicom da u rukama imamo usvojenu Strategiju razvoja proizvodnje
hrane i ruralnih podrucja, Strategiju razvoja ribarstva i Nacionalnu Sumarsku politiku.

Pomenute strategije i ova Sumarska politika se uklapaju u Siri okvir koji je defnisan
dokumentima: Strategijom odrzivog razvoja, Strategijom smanjenja siromastva, Strategijom
uravnotezenog regionalnog razvoja, Ekonomskom politikom, Nacionalnim programom za evropske
integracije. Ova dokumenta proisticu jedan iz drugog, medusobno se dopunjavaju i uslovljavaju.

Ova Sumarska politika ¢e imati svoju posebnu upotrebnu vrijednost za drzavne institucije,
lokalne samouprave, naucne i stru¢ne institucije iz ove oblasti, privredne subjekte, vlasnike Suma i
Sumskog zemljista, civilno drustvo i svima ¢e ukazivati na njihove obaveze i odgovornosti.

Posebna vrijednost ove Sumarske politike je u tome 3to nije ispisivana kabinetski, ne znaci
prosto preuzimanje ekspertske mislii iskustva sa strane, vec joj je prethodio rad sedam radnih grupa
sa 49 ¢lanova iz razli¢itih organizacija, 14 domacih i medunarodnih konsultanata, vise odrzanih
radionica, odrzane preliminarne rasprave, Vladine komisije su je razmatrale dva puta, Vlada usvojila
Nacrt i nakon toga organizovala Siroku javnu raspravu. Prije kona¢nog usvajanja od strane Vlade,
razmatrana je i na Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj.

U procesu izrade ovog dokumenta imali smo veoma vaznu podrsku LUX - FODEMO projekta
i holandske SNV. Izrazavam postovanje i zahvalnost nasim partnerima i drzavama donatorima ovih
projekata.

Hvala svim ucesnicima koji su dali doprinos u pripremi ovog dokumenta.

Cestitam i Upravi za Sume koja je angazovala svoje kadrovske kapacitete u procesu donosenja
ove politike.

Ova Sumarska politikaima svoju posebnu vrijednost jer se donosi u vremenu kada je Crna Gora
odlu¢no zakoracila ka svom evropskom putu, potpuno svjesna da na tom putu mora usaglasavati
svoje politike, svoje zakonodavstvo, svoje institucije, mora jacati konkurentnost svoje ekonomije.

Ova Sumarska politika ima svoju vrijednost i zbog toga $to se donosi nakon uspjesno
sprovedenog Vladinog programa sanacije Sumarstva i drvoprerade iz 2003. Siguran sam da ne treba
podsjecati na ta vremena koja bi se mogla najkrace opisati: kao stecaj u tom reprolancu, zaposleni
godinama na birou i bez plata, konvoji trupaca odlaze iz Crne Gore. Danas ohrabrujuce slike -
znacajne investicije su u toku, znacajan broj uposlenih radnika sa redovnim primanjima (nadamo se
vremenom i ve¢im), ostvaruju se izvozni rezultati, povecava se stepen finalizacije.

Ova Sumarska politika ima svoju vrijednost i zbog toga $to se donosi u vremenu kada su
se i u sektoru malih i srednjih preduzeca jasno izdiferencirala ona kod kojih se preduzetnistvo ne
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zavrsava sa varijantom brente ili pak gatera, vec su svoju proizvodnju organizovali sa raznim finalnim
proizvodima koji dopiru i na probirljiva regionalna i Sira trzista.

Ova Sumarska politika treba da obezbijedi nastavak tih pozitivnih trendova, da ucvrsti
partnerstvo sa strateskim partnerima, da stvori pretpostavke za nova partnerstva, da definise
modele komunikacije i partnerstva sa lokalnim stanovnistvom, lokalnim zajednicama, sa privatnim
vlasnicima Suma, sa NVO sektorom, da bude rampa za sve uocene devijacije.

Ova Sumarska politika ima svoju vrijednost i zbog toga sto jasno ukazuje na multifunkcionalnu
ulogu Sume - Suma nije samo trupac, vec je to bogat biodiverzitet, to je i ljekobilje i Sumski plodovi,
pretpostavka za ukupni ruralni razvoj.

Politika ruralnog razvoja ce sve vise zaokupljati nasu paznju uz puno razumijevanje da ruralni
razvoj ne znaci samo novu farmu ili njivu, vec i Skolu i ambulantu i Siroku disperziju ekonomskih
aktivnosti, ali svakako i odrzivo koris¢enje Suma.

Ova Sumarska politika ¢e biti dobra osnova za izradu novog Zakona o Sumama i izradu
Nacionalnog programa razvoja Sumarstva, za inventuru Suma, za novu generaciju planova.

Usvajanjem ovog dokumenta se otvara Siroko polje za akciju.

Milutin Simovic

Ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
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2 Znacenje Suma za Crnu Goru

2.1 lIstorijat Sumarstva u Crnoj Gori

Crna Gora je geografski vrlo raznolika, a i pored relativho male teritorije proteze se preko dva
evropska biogeografska regiona: mediteranskog i alpinskog. Razvoj sadadnjih Sumskih ekosistema
na teritoriji Crne Gore je poceo za vrijeme ledenih doba, kad su se zbog juznog polozaja i raznoliko-
sti stanista u planinama Balkanskog poluostrva odrzali brojni endemiti kao $to su munika, molika,
crni bor i drugi. U kasnom neolitu, kao i svuda na podrucju Mediterana zapoceo je i znacajan uticaj
covjeka na prirodu i Sume.

Za potrebe stocarstva vatrom su prvo ocis¢ene povrsine u primorju, a kasnije i planinski
pasnjaci. Kao u svim mediteranskim i evropskim podruc¢jima, Sume su se odrzale samo na
nepristupacnim podrucjima i tamo gde su ljudima bile potrebne kao izvor tehnic¢kog i ogrijevnog
drveta. U odnosu na susjedna podrucja, zbog svoje topografije Crna Gora je ostala relativho bogata
Sumama, $to je i bila osnova za samo ime ,Crna Gora” U toku istorije i zivota koji je zavisio od
prirode, stanovnici Crne Gore su razvili vrlo blizak odnos sa prirodom i tradiciju gazdovanja i zastite
dragocjenih Sumskih resursa. To najbolje pokazuju pravila povezana sa upravljanjem plemenskih,
bratstvenickih i seoskih Suma.

Pomene prirodnih vrijednosti i brige o njima nalazimo jo$ u srednjovjekovnim pisanim
izvorima (kraj XV vijeka), u Hrisovuljama blagocastivog Ivana Crnojevica vladara Crne Gore, kada
je na primjer u pitanju podrucje Lovéena. Faunu Lovéena nabraja i Bolica u svom djelu iz 1614.
godine, posebno pominjudi i ljekovito bilje. Napoleonov pukovnik, Viale de Somijera, autor prve
obimnije cjelovite knjige o Crnoj Gori, koja je objavljena u Parizu 1820. godine posvecuje citavo
sedmo poglavlje u knjizi crnogorskim Sumama koje naziva ,savrSena vegetacija) iznoseci pri tom i
prvu poznatu podjelu prema nadmorskoj visini stanista.

Sa pocetkom modernog Sumarstva u Evropi u XIX vijeku, pocinje i drzavna briga o korid¢enju i
zastiti Suma u Knjazevini Crnoj Gori koja je u nadleznosti Ministarstva vojnog, koje ¢e do prvih godina
XX vijeka donositi naredbe i druga akta u pravcu regulisanja stanja i odnosa u oblasti Sumarstva,
lova i ribolova. U ovo vrijeme Sume u Primorju su vrlo rijetke, $to se uocava i na prvim fotografijama
iz ovog doba i prepoznaje se njihovo znacenje za bududi razvoj. ,Naredba o sjeci gore” koju je
Ministarstvo vojno, kao nadlezno za ovu oblast donijelo 1886. godine, a u kojoj se kaze: ,Ja drzim
gospodine komandire, da je u interesu svakoga crnogorca da njivi i oblagoroduje goru, pa bila ona
opsta komunica, komunica seoska, ili svojina pojedinoga - jer to svakojemu Zitelju Crne Gore nalazu
interesi, za opstanak zivoga, koji je nas najglavniji promet..." najbolje ilustruje navedene tvrdnje. U
to vrijeme pocinje i samoinicijativno angazovanje i organizovanje lokalnog stanovnistva na zastiti
suma. Domacini iz Donjeg Kraja kod Cetinja su u pisanoj formi sacinili 1865. godine dogovor u cilju
zastite Suma i ovjerili ga kod drzavne vlasti. Ovakav dogovor sacini¢e krajem XIX vijeka i domacini iz
sela Milijevi¢a u Cekli¢ima.

Iz godine u godinu novina ,Glas Crnogorca’; dosta prostora posvecuje znacaju i zastiti Suma.
Objavljeni tekstovi ukazuju na znacaj uzgoja bilja i Sumskog blaga, pa edukujudi ¢itaoca uti¢u na
formiranje ekoloske kulture. O znacaju Suma, sredinom 1896. godine, u ,Glasu Crnogorca” pise:
»Suma je izvor i bogatstva i plodnosti i jos nesto vise od toga: ona je izvor zdravlja...gdje je vise Sume
viSe je narodai vijek je duzi...”



U isto vrijeme, zbog njihove udaljenosti od mogu¢nosti transporta, Sume u sjevernom dijelu
Crne Gore su gotovo netaknute i predstavljaju ogromno prirodno bogatstvo. U drugoj polovini
XIX i pocetkom XX vijeka pojavljuje se interesovanje za njihovu ekonomsku eksploataciju. Pored
skromnog domaceg, zainteresovanost pokazuje i strani kapital, narocito onaj iz Italije i Francuske.
Godine 1904. italijansko drustvo pokazuje konkretno interesovanje za ulaganje u eksploataciju Suma.
Prednacrt projekta ulaganja sredstava predvida iznos od cca. 2. miliona kruna i obuhvata izgradnju
luke u Baru, Zeljeznice od Bara do Vira i kolskog puta od rijeka Tare do Morace. Suma koja bi se na ovaj
nacin eksploatisala procijenjena je tada na oko 2 miliona kubika jelove sastojine, dok bukove, kako
se istie ,,...ima mnogo vide...” Upravo za eksploataciju Suma vezani su i zaceci razvoja industrijske
proizvodnje u Crnoj Gori. Prva pilana je pocela sa radom 1873. godine u Rijeci Crnojevica.

Prilikom oslobodenja Kolasina od Turaka 1878.godine, plemena Rovcai Moraca su svojdio Suma
na podrucju Biogradske gore poklonila knjazu Nikoli | Petrovi¢u. Godine 1885. poslije oslobodenja i
pripajanja Crnoj Gori poljske opstine, knjazu Nikoli su ustupljene Sume u Biogradskoj gori. Od tada
se ove Sume nazivaju ,kraljev zabran” ili ,Branik” Pretpostavlja se da je kompleks kraljevog ,Branika”
obuhvatao prostor od oko 1800 ha. Za vrijeme vladavine kralja Nikole, Suma Biogradske gore, koja
je pripadala dinastiji Petrovi¢ koris¢ena je samo za lov. Cuvanje i zastita $uma i loviéta vriena je vrlo
strogo, $to je pozitivno uticalo da i plemenske Sume u blizini budu manje koris¢ene nego sto je do
tada bilo uobicajeno.

Sveobuhvatnije uredivanje pravnim normama brige o prirodnim vrijednostima u prvim
godinama XX vijeka preuzima Ministarstvo unutradnjih djela, upravo 1904. godine uz donosenje
¢itavog niza posebnih zakonskih akata kojima se reguliSu mnogi aspekti koris¢enja i zastite prirodnih
dobara (Raspisi o Sumama, Zakon o lovu, propisi o ribolovu i dr.).

Raspis (naredba) o Sumama koji je donesen 1904. godine, predstavlja prvi obimniji drzavni
akt o uredenju odnosa prema Sumama. Raspis ima 26 ¢lanova, koji su razvrstani u cCetiri dijela: 1 O
podjeli Suma; Il O drzavnim, plemenskim, opstinskim, seoskim i crkvenim Sumama; Il O privatnim
Sumama; IV Kazne. Sami nazivi odjeljaka ukazuju na sturukturu Naredbe, kroz cije c¢e se ¢lanove
saopstiti zabrane, ograni¢enjaiobjasnjenja nacina pri postupanju kod koristenja, Cuvanjai podizanja
Sumskih sastojina. Na kraju naredbe posebno je skrenuta paznja organima vlasti na terenu: ,,...
Osobito pak preporu¢ujemo plemenskim kapetanima da gornju naredbu objave narodu prilikom
skupova i razlozima dokazu nuznost i korist koju Sume daju, bilo sa zdravstvenog bilo s ekonomskog
gledista, s napomenom da je svako duzan, radi svoje licne koristi obratiti najvecu paznju na ovo
veliko i neprocjenjivo narodno blago...”

U isto vrijeme raste i pritisak na Sume kré¢idbom i sje¢om za prodaju u inostranstvu, pa je
Ministarstvo unutrasnjih djela krajem 1904. godine uputilo poseban raspis plemenskim kapetanima
kojim se potencira vaznost Suma i insistira na postovanju ve¢ donesenog zakonskog akta. U ovom
Raspisu se polazi od konstatacije da je: ,Sumarstvo jedna od najvaznijih grana drzavnog bogastva,
na koju treba obratiti strogu paznju’ i uz poziv na odredbe donesene naredbe o Sumama veoma
precizno se skrece paznja plemenskim kapetanima na obaveze formiranja i stalnog rada lokalnih
Sumskih komisija.

Opsirniji i precizniji Raspis o Sumama donesen 1909. godine u Crnogorskoj skupstini, ostace
na snazi do 1918. godine. U vrijeme od 1918. do 1989. crnogorske Sume su Cinile dio Sumskih resursa
Jugoslavije na kojima se bazirao dobar dio ekonomskog razvoja zemlje. U tom periodu nekadasnje
praSume sjevera otvorene su za iskoristavanje, a sjecCe su uzrokovale brojne degradacione procese.



Sve do 1933. godine kod nas stabla se ¢ak nijesu ni obiljezavala za sjecu, jer su se sjekla uglavnom ona
najelitnija. Poslije Drugog svjetskog rata u periodu tzv. industrijalizacije, u velikoj mjeri su unisteni
najvredniji Sumski kompleksi. Po nekim podacima u periodu od 1947.do 1951. u Crnoj Gori se sjeklo
oko 1.200.000 m3 godisnje, sedamdesetih godina obim industrijskih sjeca se kretao nesto preko
900.000 m3 i na tom nivou se zadrzao sve do kraja 80-ih, kada je u 1989. godini dostigao nivo oko
800.000 m3. Sve ove podatke treba uzeti uslovno, jer je pouzdana evidencija postajala samo za sjece
koje su se odnosile za industrijske potrebe.

U isto vrijeme na krdovitim podrucjima u Primorju pocinju projekti planskog poSumljavanja
goleti, a zbog zabrane drzanja koza od tadasnjih vlasti, smanjuje se pritisak ispase na prirodu. Time
pocinje proces prirodne sukcesije kojim do kraja dvadesetog vijeka veci dio Primorja prerasta u niske
Sume i Sikare.

Poslije 1989. godine raspada se dotadasdnje trziSte za Sumske i drvne proizvode, a time i do tada
stvoreni drvnoindustrijski kombinati. Posljedica toga je da se smanjuje obim sjece, dolazi do zastoja
u izvodenju funkcija Sumarstva i razvoju Sumarske struke i do pojava nekontrolisanih bespravnih
sjec¢a u nekim Sumskim podrucjima.

2.2 Sadasnje stanje Suma

Proglasavanje Crne Gore ekoloskom drzavom 1991. godine dalo je okvir za buduci razvoj Crne
Gore kao drustva koje je opredijeljeno prema odrzivom razvoju i zastiti Zivotne sredine. lako se
stanje visokih ekonomskih Suma za vrijeme XX vijeka u smislu drvne zalihe znatno pogorsalo, Sume
su danas jedan od najznacajnih prirodnih ekosistema koji daju osnovu za odrzivi razvoj Crne Gore.
Drvna biomasa, kao proizvod sa niskim negativnim uticajem na zivotnu sredinu jeste najznacajniji
domadi proizvod za grijanje. Trgovina visokokvalitetnim drvnim i nedrvnim Sumskim proizvodima
(ljekovito bilje, Sumsko voce i pecurke) daje znacajan doprinos poboljsanju zivota mnogih ruralnih
zajednica. One su glavno staniste divlje faune, i podrzavaju bogat diverzitet divljaci i njima povezanu
djelatnost lovstva. Predstavljaju klju¢ni faktor u o¢uvanju i uredenju voda i pruzaju zastitu od erozije
na strmom terenu. Sume vre neto absorpciju znac¢ajnih koli¢ina ugljen-dioksida i time pomazu
kod sprecavanja klimatskih promjena. Pored toga, preduzeca drvne industrije ucestvuju u razvoju
nacionalne ekonomije, cime pomazu razvoj mnogih siromasnijih zajednica.

U ovom poglavlju prezentovani su osnovni kvantitativni podaci o Sumama Crne Gore na osnovu
postojecih zvani¢nih statistika i evidencija. Upotrebljivost ovih podataka je ograni¢ena ¢injenicom
da neka Sumska podrucja nisu sistematski uredena u poslednjih dvadeset godina. Kao objektivna
osnova za detaljnjije planiranje gazdovanja u narednim godinama planira se nacionalna inventura
Sumskih resursa, a postojeci podaci, uz primjenu principa predostroznosti, sluze kao agregat za
odluke na nivou nacionalne politike.

Ukupna povrsina Republike Crne Gore iznosi 1.381.200 ha od c¢ega prema statistickim
pokazateljima na Sume i Sumsko zemljiste otpada 743.609 ha ili 54%, a oko 60% stanovnistva je
vezano za selo i prostore koji su bogati Sumama.
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Sume u Crnoj Gori

Sumska
zemljista
9%

Po vrijednosti Sumskih povrsina, o¢uvanosti, uredenosti, raznovrsnosti, na¢inu gazdovanja kao
i uticaju na zastitu Zivotne sredine, ¢ak i uzimajudi u obzir podrucja ostecena u proslosti, nase Sume
su medu najkvalitetnijima u Evropi. Po stepenu Sumovitosti Crna Gora pripada samom evropskom
vrhu. Naime, uz skandinavske zemlje, sa 0,9 ha Suma po glavi stanovnika, Crna Gora je jedna od
najSumovitijih zemalja u Evropi, sa visokom vrijedno3c¢u i ogromnim potencijalom za rekreaciju i
turizam. Slovenija ima stepen Sumovitosti 58% (0,6/ha po stanovniku); Hrvatska 37% (0,47 ha po
stanovniku); Srbija 25% (0,3 ha po stanovniku); BiH 41%; §panija 30%; Austrija 38%...

Vlasnistvo suma

Od ukupne povrsine Sume obuhvataju 621 hiljadu hektara, dok neobraslo Sumsko zemljiste
¢ini 123 hiljade ha. Sume i Sumska zemljista u drzavnoj svojini zahvataju 500 hiljada ha ili 67%, dok



Sume i Sumska zemljista u privatnom vlasnistvu c¢ine 244 hiljade ha ili 33%. Ukupne drvne zalihe u
Sumama Crne Gore procjenjuju se na oko 72 miliona m?, od ¢ega Cetinara 29,5 miliona m?ili 41% i
lis¢ara 42,5 miliona m? ili 59%. Po funkciji Sume namijenjene uzgoju drveta pokrivaju 348 hiljada ha
ili 81% svih Suma. Udio glavnih tipova uzgoja i koriStenja je prikazan na sljede¢em grafikonu.

Tipovi privrednih Suma i Sumskih zemljista

visoke ekonomske
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Zastitne Sume su odredene na 66 hiljada ha ili 16 %, dok Sume u nacionalnim parkovima
pokrivaju 12.975 ha ili 3%. Ukupni prirast u svim Sumama procjenjuje se na 1,5 miliona m?.

Ukupni godisnji prirast i prinos
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Uprava za Sume svake godine konkursom za davanje koncesija daje na koristenje nesto vise od
400 hiljada m?i ako na tu koli¢inu dodamo potrebe stanovnistva za ogrevnim drvetom, maloprodaju
i sanitarne sjece, dobijamo podatak da se u nasim Sumama godisnje posijece oko 700 hiljada m?.
Sveukupni obim sjeca je nizi u odnosu na prethodni period, krece se na nivou projektovanih veli¢ina
i omogucava znatnu akumulaciju biomase u Sumama.



Zanimljivo je napomenuti i to da u Crnoj Gori sada imamo evidentno znacajno prirodno
prosirivanje povrsina pod Sumom, $to je nastalo kao rezultat ne samo vjestackog poSumljavanja vec
i spontanog Sirenja Sumske vegetacije na racun poljoprivrednog zemljista.

2.3 Sektor Sumarstva

Sektor Sumarstva u Crnoj Gori se danas suocCava sa izazovom kako unaprijediti praksu
upravljanja Sumama da bi se ostvarila vizija Sumarstva, unapredenje postojeceg stanja svih Suma,
tako da zastitne, ekoloske, socijalne i ekonomske funkcije Suma budu izbalansirane, a odrzivost
obezbijedena. Privredni sektor Sumarstva je u proteklom duzem vremenskom periodu dozivljavao
razli¢ite institucionalne i organizacione promjene, u zavisnosti od drustvenopolitickog uredenja,
kao i ekonomskih i razvojnih potreba. Posljednje znacajne promjene desile su se 2000. godine,
usvajanjem vazec¢eg Zakona o Sumama i po tom osnovu izvrsenom institucionalnom reformom.

Sadasnji okvir je prikazan na sljedecoj Semi:

INDUSTRIJA | PRUZAOCI <
JAVNE INSTITUCIE USLUGA CIVILNO DRUSTVO

MINISTARSTVO
POLJOPRIVREDE,

e z

NEVLADINE
SUMARSKA PREDUZECA ORGANIZACIJE

SUMARSTVA
| VODOPRIVREDE

UDRUZENJA,
ASOCIJACIIE, ITD.

INTEGRISANA
PREDUZECA

UPRAVA ZA SUME SUMARSTVA | DRVNE
15 PODRUCNIH JEDINICA INDUSTRIJE
MINISTARSTVO TURIZMA | BIOTEHNICKI INSTITUT
ZIVOTNE SREDINE Sektor za Sumarstvo
OPSTINE SUMARSKI INSTITUT AD

Javni sektor (institucije)

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je organ Vlade koji hijerarhijski ima
vodecu ulogu u procesima upravljanja Sumskim resursima i kreiranja ekonomskih i ostalih sektor-
skih politika, koje ostvaruje njihovim predlaganjem Vladi Crne Gore, kao i sprovodenjem tih politika.
U organizacionom smislu, sektor Sumarstva u Ministarstvu je podijeljen na tri odsjeka i to: Odsjek za
stratesko planiranje, Odsjek za planiranje i monitoring (CMMU) i Odsjek za inspekcijske poslove.




Uprava za Sume je organ drzavne uprave nadlezan za gazdovanje Sumama, koja prema
Zakonu o Sumama obezbjeduje:

— unapredivanje uzgoja, zastite i koris¢enja Suma;

— adekvatnu njegu, obnavljanje, podizanje i melioraciju Suma (bioloska reprodukcija),
izdvajanje sjemenskih sastojina — zdravstveni pregled i obezbjedivanje sjemena i sadnog
materijala;

— ocuvanje prirodnih i radom stvorenih vrijednosti Suma, sprecavanje i otklanjanje Stetnih
posljedica svih biotskih i abiotskih faktora, koje ugrozavaju te vrijednosti, te sanaciju
postojeceg stanja;

— zastitu Suma i Sumskog zemljista od protivpravnog prisvajanja i koris¢enja, pozara i dr.;

— vodenje izvjesStajno-prognosticke sluzbe;

— planiranje gazdovanja Sumama, koje se ostvaruje kroz izradu opstih i posebnih osnova,
programa i planova gazdovanja Sumama, izvodackih projekata i programa i planova
posumljavanja goleti;

— izradu programa Sumskih saobracajnica;

— doznaku stabala, premjer i Zigosanje drveta i izdavanje uvjerenja o porijeklu Sumskih
sortimenata;

— davanje Suma u drzavnoj svojini na koris¢enje, putem ugovora, a po prethodno
raspisanom konkursu, vodenje evidencije i baze podataka za Sumarstvo (informacioni
sistem);

— stru¢no usavrsavanje (savjetovanje, kursevi i dr.).

Shodno ovlasé¢enjima iz Zakona o Sumama, Uprava za Sume gazduje Sumama u drzavhom
vlasniStvu i obavlja stru¢ne poslove na gazdovanju Sumama u privatnom vlasnistvu (planiranje,
doznaka, zastita, itd.). U organizacionom smislu podijeljena je na 15 podrucnih jedinica i Centralnu
upravu u Pljevljima. Dok je izvodenje radova u Sumi i prerada Sumskih proizvoda prepustena
privatnom sektoru i trzistu, Uprava za Sume imace klju¢nu ulogu u prihvatanju i implementaciji
standarda EU u praksi.

Ministarstvo turizma i zivotne sredine je nadlezno za zastitu prirode, ukljucujudi
uspostavljanje mreze Natura 2000, zastitu zivotne sredine kao i za razvoj turizma u Crnoj Gori.

Opstine: Zakon o lokalnoj samoupravi ne propisuje nadleznosti opstina na podrucju Suma
i Sumarstva, ali generalno propisuje da su opstine odgovorne za zastitu Zivotne sredine, komunalne
usluge i uredenje prostora. Zakon o drzavnoj upravi, takode, propisuje da se pojedini poslovi
drzavne uprave, u cilju njihovog efikasnijeg i ekonomi¢nijeg vrienja, prenose zakonom na lokalnu
samoupravu, odnosno propisom Vlade povjeravaju lokalnoj samoupravi, ustanovama i pravnim
licima. Po Zakonu o lokalnoj samoupravi opstine primaju 30% od naknada za kori$¢enje Suma na
njihovoj teritoriji. Ove sredstva se smatraju kao udio u koristima od prirodnih resursa i kao podrska
za izgradnju i odrzavanje lokalne infrastrukture na Sumskim podrucjima.

Industrija i pruzaoci usluga

Sumarska preduzeéa AD su nastala transformacijom Javnog preduzec¢a ,Crna Gora Sume
2000. godine. U ovom trenutku gotovo sva ta preduzeca su privatizovana.

n

Integrisana preduzeca Sumarstva i drvne industrije su nastala vertikalnom integracijom
Sumarskih preduzeca i bivsih drzavnih preduzeca drvne industrije, shodno Vladinom programu
sanacije i revitalizacije Sumarstva i drvne industrije. Neka od ovih preduzeca su se ugovorima o
koris¢enju na duzi vremenski period obavezala na izvrSsavanje odredenih poslova u segmentu
opstekorisnih funkcija. Takode, gotovo sva ova preduzeca su privatizovana.



Biotehnicki Instutut u svom organizacionom sastavu ima sektor za Sumarstvo, kao nauc¢no
istrazivacku organizacionu jedinicu.

Institut za Sumarstvo AD je transformisan iz drzavnog vlasnistva u akcionarsko drustvo
krajem 90-ih godina proslog vijeka. Firma se bavi inventurom i projektovanjem u Sumarstvu.

Srednja skola Berane je jedina skola u zemlji koja ima program Sumarstva i drvoprerade.

Nevladine organizacije

Sa Sumama su povezane brojne nevladine organizacije koje zastupaju razlicite aspekte
drustvenog Zivota. Nevladine organizacije za zastitu zivotne sredine zalazu se za zastitu i odrzivo
upravljanje Sumama kao vaznog dijela prirode. Lovacka drustva gazduju lovistima i zastupaju
interese lovaca i divljaci. Udruzenja privatnih vlasnika Suma, industrije i stru¢na udruzenja tek su u
pocetnim fazama uspostavljanja ili funkcionisanja, pa jos ne mogu da u potpunoj mjeri ispune svoju
ulogu.

Zakonodavni okvir

Zakonska regulativa iz oblasti Sumarstva, u svijetlu procesa integracije Crne Gore u EU,
prolazi kroz fazu prihvatanja i ugradivanja evropskih normi i standarda u domace zakonodavstvo.
Ustav CG je opredijelio razvoj Crne Gore kao ekoloske drzave, 5to ¢ini osnovno odredenje u smislu
upravljanja Sumskim resursima na principima odrzivosti i postovanja strogih kriterijuma ocuvanja
prirode i zivotne sredine.

ZAKONI KOJI UTICU
SEKTORSKI ZAKONI NA SEKTOR

ZAKON O SUMAMA
(»Sl. list RCG«, br. 55/00) SET ZAKONA 1Z OBLASTI
ZASTITE PRIRODE |
ZIVOTNE SREDINE

ZAKON O REPRODUKT.
MATERIJALU SUMSKOG

DRVECA
(“Sl. list RCG", br.37/07) SET EKONOMSKIH

ZAKONA
(Zakon o imovini,
ZAKON O LOVSTVU Zakon o koncesijama, itd.)

(“Sl. list RCG", br.47/99)
ZAKON O ZASTITI BILJA
ZAKON O LOKALNOJ
SAMOUPRAVI




Zakon o Sumama i Zakon o divljaci i lovstvu su u procesu promjene. U procesima promjene
pomenutih zakona, primjenice se elementi ove politike.

2.4 Buduce potrebe za usluge koje nudi Suma

Globalizacijom, brzim ekonomskim razvojem, urbanizacijom zemlje i klimatskim promjenama
uloga 3uma i zahtjevi domace i medunarodne javnosti za njenim uslugama se mijenjaju. Suma
se sve vise posmatra kao kompleksan ekosistem i zajednicko dobro koje daje znacajan doprinos
ocuvanju planete i kvalitetu Zivota tako 3to:

— odrzivim gazdovanjem pomaze u odrzivom razvoju i dobrobiti crnogorskog drustva;

— predstavlja znacajan prirodan resurs za ruralni razvoj kao jedan od izazova razvoja
crnogorskog drustva u cjelini;

— daje domace obnoviljive sirovine i izvor energije;

— igra aktivhu ulogu u borbi sa negativnim efektima klimatskih promjena, njihovim
ublazavanjem i mjerama prilagodavanja;

— odrzivim gazdovanjem odrzava, obnavlja i poboljSava biodiverzitet, ukljuc¢ujuci genetske
resurse;

— odrzava i poboljsava kvalitet i kvantitet voda, i ublazava prirodne nepogode kao sto su:
poplave, suse, lavine, kliziSta i eroziju zemljista;

— nudi mogucnost za brojne privredne i socijalne aktivnosti (rekreacija i turizam);

— omogucava duhovnu vezu sa prirodom i time povezanom kulturnom bastinom.

U zakonodavnom smislu bitnu stavku predstavljaju obavezuju¢i medunarodni dokumenti
na Cije se postovanje Crna Gora obavezala kao drzava (konvencije, sporazumi), kao i obaveze koje
proisticu iz procesa evropskih integracija (direktive, preporuke, direktive i rezolucije sa Ministarskih
konferencija o zastiti Suma u Evropi), kao $to su:

— Agenda 21 (1992)

— Okvirna Konvencija UN o klimatskim promjenama (UNFCCC) (1992)

— Konvencija o bioloskom diverzitetu (2001)

— Konvencija o dugoro¢nom zagadenju vazduha (1979)

— Konvencija o moc¢varama od medunarodne vaznosti (Ramsar) (1977)

— Zastita svjetskog kulturnog i prirodnog nasljeda (1972)

— Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama (CITES) (2001)

— Direktive i rezolucija Ministarske konferencije o zastiti Suma (2003)

— Direktiva Savjeta br. 43/92 o o¢uvanju prirodnih stanista i divljih flora i fauna (1992)

— Direktiva Savjeta br. 409/79 o oc¢uvanju divljih ptica (1979)

— Direktiva Savjeta br. 105/99 o trziStu Sumskog reproduktivnog materijala (1999)

— Direktiva Savjeta br. 2158/92 o zastiti EU Suma protiv pozara (1992)

— Direktiva Savjeta br. 3528/86 o zastiti EU Suma protiv atmosferskog zagadenja (1986)

— Direktiva Savjeta br. 1615/89 o uspostavljanju informaciono - komunikacionog sistema
za evropske Sume (1989)
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— Direktiva Savjeta br. 89/68 o okvirnom zakonu ¢lanica drzava o klasifikaciji Sumskih
sirovina (1968)

— Direktiva Savjeta br. 1232/98 o statistickoj klasifikaciji proizvoda po aktivnostima u
evropskoj ekonomskoj zajednici (1998).

Ti zahtjevi i potrebe za raznolikim uslugama zahtijevaju integralno, ali multifunkcionalno
upravljanje Sumama kao cjelovitim ekosistemom. Sadasnje stanje crnogorskih Suma daje dobru
osnovu za:

— osiguranje dostupnosti drveta, kao ekoloski prihvatljivog materijala i energenta, i drugih
kvalitetnih usluga iz Suma kojima se odrzivo gazduje;

— doprinos ublazavanju prilagodavanja na klimatske promjene;

— razvoj pozitivnog odnosa prema visestrukim koristima od Suma i Sumarstva kod javnosti,
Vladinih struktura i privatnog sektora;

— jacanje konkurentnosti sektora Sumarstva, tj. struke i preduzeca koja se bave aktivhostima
vezanim za Sume;

— omogucavanje zaposlenja u Sumama i sektoru Sumarstva, obrazovanja, obuke i
komunikacije;

— kvalitetno upravljanje i primjenu Zakona o Sumama da bi se uspostavila efektivna zastita
Suma, sprijecile nelegalne sjece i povezana trgovina Sumskim proizvodima;

— uspostavljanje koordinacije odrzivog gazdovanja Sumama i integrisanog gazdovanja
vodnim resursima;

— poboljsanje razumijevanja izmedu kreatora politike, operativnog Sumarstva i nauke da
bi se bolje iskoristilo nau¢no znanje i rezultati istrazivanja, koji su relevantni za Sume i
sektor Sumarstva kao zdrave osnove za donosenje kvalitetnih odluka;

— istrazivanje, narocito o ulozi Suma u ublazavanju klimatskih promjena, prilagodavanju
suma klimatskim promjenama, kao i o funkcionisanju Sumskog ekosistema, ocuvanju
biodiverziteta, koris¢enju drveta i biomase, odnosu izmedu Suma i voda, konkurentnosti,
ruralnom razvoju.

Na temelju gorenavedenih potreba i zahtjeva za uslugama Suma, ova politika je bitan korak od
proslog nacina gazdovanja Sumama, koje se prvenstveno zasnivalo na osiguravanju koli¢ine drvne
mase kao sirovine za industriju, ka savremenom odrzivom upravljanju i gazdovanju Sumama, koje
uz primjenu prirodnih karakteristika i procesa, te ljudskog znanja zadovoljava potrebe sadasnjih i
buducih generacija prema Sumama i Sumskim proizvodima.
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3 Ciljevi politike

3.1 Nacionalna strategija odrzivog razvoja

Kao strateski dokument najviseg ranga koji postavlja ciljeve i prioritete za usmjeravanje
buduceg razvoja na svim podrucjim, Vlada je u aprilu 2007. donjela Nacionalnu strategiju odrzivog
razvoja. Ta strategija ima sljedece opste ciljeve:

1. Ubrzati ekonomski rast i razvoj i smanjiti regionalne razvojne nejednakosti;
2. Smanijiti siromastvo; obezbijediti jednakost u pristupu uslugama i resursima;

3. Osigurati efikasnu kontrolu i smanjenje zagadenja, i odrzivo upravljanje prirodnim
resursima;

4. Poboljsatisistem upravljanjaiucesca javnosti; mobilisati sve aktere, uzizgradnju kapaciteta
na svim nivoima;

5. OCuvati kulturnu raznolikost i identitete.

U okviru Strategije je razradena situacija i definisani prioriteti za razlicita podrucja koja se
ticu Suma i Sumarstva. Za same Sume, strategija kaze:

»Da bi se razrijesili postojeci problemi i prevazisli izazovi, potrebno je raditi na unapredenju
propisa, sistema planiranja, instrumenata upravljanja i sistema monitoringa i kontrole, kao i na
promovisanju visestruke funkcije Suma i pravedne podjele koristi koje generisu Sumski ekosistemi.«

Akcioni plan, koji je prihvacen kao prilog strategiji predvida sljedece zadatke i mjere:

Prioritetni

. Rokovi Nosioci Indikatori
zadaci

Izrada Nacionalne politike Usvojena NP

Sumarstva Crne Gore 2007 MPSV Sumarstva
Izrada novog Zakona o Sumama, . Doneseni
zakona o lovstvu, kao i prate¢ih | 2007. MPSV novi zakoni i
podzakonskih akata podzakonska akta
OS|gu|r'at| pdrzwo Poboljsanje sistema Eo()‘?jieﬁrr]mliépJopISI
upravijanje monitoringa i kontrole )i ae :
sumama | laniranja i gazdovanja u & nadleznosti
dobijanje FSC P Jalg ) 2007- | MP3v u sistemu
. sumarstvu ilovstvu, uz N
sertifikata N 2008. monitoringa
T adekvatno utemeljenje u . .
(opsticilj 3) i kontrole;

zakonskim i podzakonskim

aktima implementiran

poboljsani sistem

Institucionalni razvoj kapaciteta MPEV

za implementaciju poboljsane | 2007- U Obuka (broj

S prava za g
metodologije inventarizacije 2008. fume obucenih)
sSuma




Za druga podrucja koja se doti¢u Suma i Sumarstva, strategija definise sljedece prioritete:

Regionalni razvoj i zaposlenost: »Prioritetni NSOR zadaci su: a) razvoj MSP (malih i srednjih
preduzeca) i povecanje zaposlenosti (prioritet sjevernom regionu odnosno planinskom i ekoturizmu,
proizvodnji hrane, posebno zdrave, i odrzivom Sumarstvu); i b) poboljSanje infrastukture (saobracaj,
vodosnabdijevanje i kanalizacija, snabdijevanje elektricnom energijom) kao preduslova razvoja.«

Ruralni razvoj: »Mjere koje se odnose na ruralni razvoj prije svega ukljucuju obezbjedivanje
znacajnijepodrskepodrucjimaukojima su oteZani uslovi privredivanja, poboljsanje seoske infrastrukture
i omogucavanje raznovrsnijih izvora prihoda.

Energetika: »Prioritetni NSOR zadaci u oblasti energetike su: a) racionalna potrosnja elektri¢ne
energije uz povecanje energetske efikasnosti do 2010. godine za najmanje 10% u odnosu na 2005.
godinu; i b) smanjenje energetske uvozne zavisnosti uz optimalno koriscenje raspolozivih domacih
resursa i prioritet obnovljivim izvorima energije.«

Turizam: »Prioritetni NSOR zadaci su: a) stvaranje raznovrsnije turisticke ponude (razvoj seoskog,
agro, eko, planinskog, kulturnog, sportskog i drugih vidova turizma, posebno na sjeveru Republike) u
funkciji produZenja sezone, kvalitetnije ponude i privlacenja gostiju vece platezne moci (sa krajnjim
ciliem povecanja direktnih i indirektnih prihoda od turizma); i b) integrisanje kriterijuma odrzivosti kod
odobravanja razvojnih turistickih projekata (odnosno kod donosSenja i ocjene planova), posebno kod
primorskog i zimskog planinskog turizma.«

Industrija: »Glavni pravci djelovanja u industrijskom sektoru u narednom periodu ukljucuju
nastavak privatizacije i restrukturiranja, stvaranje zakonskih uslova za liberalizaciju trzista industrijskih
proizvoda i razvoj malih i srednjih preduzeca u industriji, Sto bi sve trebalo da vodi povecanju
konkurentnosti. Posebnu paZnju treba posvetiti socijalnim i drugim programima zbrinjavanja tehnoloskih
viskova u procesu privatizacije.«

Nove tehnologije: »Prioritetni NSOR zadatak u oblasti novih tehnologija je podsticanje
istraZivanja, razvoja i inovacija. Mjere za ostvarivanje ovog zadatka ukljucuju pripremu strategije za
istraZivanje i razvoj, kreiranje ekonomskih instrumenata za podsticaj istraZivanju i obezbjedivanje
tehnicke pomoci u pocetnim fazama primjene novih tehnologija, povecanje izdataka kako javnog tako
i privatnog sektora za ovu oblast, te poboljSanja u tehnoloskom obrazovanju i znacajnije ucesce u
medunarodnim projektima.«

Zastita biodiverziteta i ocuvanje prirodnih vrijednosti: »Prioritetni zadaci NSOR su: a)
povecati nacionalno zasticena podrucja prirode na 10% teritorije i zastititi najmanje 10% obalnog
podrucja do 2009. godine; pri identifikaciji zasti¢enih podrucja prirode koristiti evropske tipologizacije
stanista znacajnih za zastitu (EMERALD, Natura 2000), vodeci racuna da se obuhvate svi reprezentativni
ekosistemi; b) uspostaviti efikasan sistem upravljanja zasticenim podrucjima prirode (uskladen sa IUCN
kategorijama upravljanja, uz obezbjedenje participativnog pristupa u upravljanju); i ¢) unaprijediti
zakonski okvir za zastitu biodiverziteta; jacati kadrovske kapacitete i izgraditi djelotvoran sistem za
monitoring biodiverziteta«.

Vode: »... prioritetni NSOR zadaci: a) obezbijediti dovoljne kolicine ispravne vode za pice; i b)
uvodenje integralnog upravljanja slivnim podrucjima, uz neophodne pravne i institucionalne promjene i
unapredenje kontrole kvaliteta i monitoringa voda.«



Zemljiste: »Prioritetni NSOR zadatak je unapredenje upravljanja zemljiSnim resursom
i prevencija uzroka degradacije i oStecenja zemljiSta. Mjere i aktivnosti koje treba sprovesti radi
ostvarivanja ovog zadatka su: a) poboljSanje monitoringa i izrada karata o sadrZaju opasnih i Stetnih
materija u zemljiStu; b) sprecavanje, odnosno svodenje na najmanju mogucu mjeru nenamjenskog
koris¢enja poljoprivrednog zemljista; c) ratifikacija UN Konvencije o borbi protiv dezertifikacije (UN CCD)
i sprovodenje mjera predvidenih ovom Konvencijom; d) uvodenje sistema kontrole plodnosti zemljista
i racionalne upotrebe dubriva na obradivim povrsinama Sto veceg broja domacinstva; e) postepena
rekultivacija ostecenog zemljista (prioritet pljevaljskom regionu); i f) kartiranje erozije prema oblicima i
stepenu izraZenosti, i razrada mjera za zastitu i uredenje erodiranih povrsina.«

Prostorno planiranje: »Prioritetni zadaci NSOR u oblasti prostornog planiranja su: a)donosenje
novih i azuriranje postojecih prostornih planova na svim nivoima (od PP Republike do opstinskih DUP),
i integracija zahtjeva odrzZivosti u prostorno plansku dokumentaciju; i b) zastita prirodnog i kulturnog
pejzaza.«

Klimatske promjene i zastita ozonskog omotaca: »... ratifikacija medunarodnih konvencija
o kvalitetu vazduha, promjenama klime i ozonskom omotacu, odnosno ispunjavanje obaveza koje iz
njih proizilaze, predstavljaju vazne zadatake za naredni period (ovo se posebno odnosi na ispunjavanje
obaveza prema UN Okvirnoj konvenciji o klimatskim promjenama i na Becku konvenciju o zastiti
ozonskog omotaca). U skladu sa tim, prioritetni NSOR zadatak za ovu oblast je ispunjavanje preuzetih
obaveza po medunarodnim konvencijamavezano za klimatske promjene, i smanjenje upotrebe supstanci
koje ostecuju ozonski omotac. Mjere koje treba realizovati kako bi se ostvario ovaj zadatak ukljucuju
pripremu Nacionalne komunikacije o klimatskim promjenama (koja sadrzZi inventar gasova staklene
baste, plan za smanjenje emisija i program za ublaZavanje posljedica), ratifikaciju Kjoto protokola i
sprovodenje programa postepenog izbacivanja iz upotrebe supstanci koje oStecuju ozonski omotac.«

Upravljanje i ucesce javnosti u donosenju odluka: »Prioritetni NSOR zadaci su: a) unaprijediti
sprovodenje zakona, strateskih dokumenata, planova i programa; osigurati adekvatno ucesce javnosti u
procesu njihove pripreme; b) suzbijanje korupcije; i c¢) decentralizacija.«
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3.2 Opsticiljevi politike upravljanja Sumama i Sumskim zemljistima

Kao doprinosispunjavanju ciljevai prioriteta Nacionalne strategije odrzivograzvoja,Nacionalna
politika upravljanja Sumama i Sumskim zemljistima postavlja pet opstih ciljeva:

1. Obezbijediti i poboljsati dugorocnu otpornost i produktivnost Sumskih i drugih ekosistema,
kao i odrzavanje biljnih i zivotinjskih vrsta;

2. Upravljanje sumama i Ssumskim resursima obezbjeduje odrzivo ispunjavanje socijalnih,
ekonomskih i ekoloskih funkcija Suma;

3. Sume doprinose odrzivom socijalnom i ekonomskom razvoju ruralnih podruéja;
4. Obezbijediti dugoroéan razvoji konkurentnost drvne industrije;
5. Dugorocan razvoj Ssumarske struke i djelatnosti Sumarstva.

Ti opsti ciljevi se odnose na ekoloske, ekonomske i socijalne funkcije Suma prikazane na sljedecoj
slici:
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4 Principi

Odrzivost (ekoloska, socijalna, ekonomska)

Odrzivo gazdovanje Sumskim resursima podrazumijeva ispunjenje socijalnih, ekonomskih,
ekoloskih, kulturnih i duhovnih potreba sadasnjih i buducih generacija za Sumskim proizvodima i
uslugama, kao sto su: drvo i drvni proizvodi, voda, hrana, energija, medicinski proizvodi, skloniste i
staniste za divlju faunu, rezervoari ugljen-dioksida, zaposljavanje, rekreacija, pejzaz i ostali Sumski
proizvodi. Prihvatljive mjere treba da budu preduzete u cilju zastite Suma protiv Stetnih efekata
zagadenja, ukljucujudi aerozagadenja, zagadenja od Sumskih pozara, Stetocina i biljnih bolesti u
cilju potpunog odrzanja njihovih vrijednosti. Definisani kriterijumiza odrzivo gazdovanje Sumama su:
odrzivost Sumskih resursa; bioloska raznovrsnost, optimalno zdravstveno stanje i vitalnost Sumskih
resursa; proizvodna funkcija Sumskih resursa; zastitna funkcija Sumskih resursa; socio-ekonomske

......

Ekosistemski pristup u gazdovanju Sumama

Ekosistem je zajednica biljaka i Zivotinja na odredenom prostoru (stanistu) koju karakterisu
razlicite medusobne interakcije i meduzavisnosti. Ekosistemski pristup gazdovanju Sumama
podrazumijeva da aktivnosti na gazdovanju Sumama treba da budu podredene $to manjem uticaju
na prirodne karakteristike odredenog ekosistema, a istovremeno uticaj mora biti mjerljiv kako bi
te aktivnosti mogle biti kontrolisane. U gazdovanju prioritetno treba da se koriste prirodni tokovi i
mehanizmi samoregulacije Sumskih ekosistema ukoliko sluze ostvarivanju cilja.

Sinergija izmedu funkcija Suma

Osnovni motivi za visenamjensko koris¢enje Suma vezani su za Sirok spektar proizvoda i
usluga koje nude Sume i Sumska zemljista. Medutim, postoji sinergija izmedu pojedinih funkcija
$uma u smislu koris¢enja odredenih proizvoda ili usluga. U tom kontekstu primjenjiva je sljedeca
klasifikacija: proizvodi i usluge koji se mogu istovremeno koristiti u fiksnim ili varijabilnim
proporcijama; konkurentni proizvodi i usluge; komplementarni, dopunski; i antagonisticki proizvodi
i usluge.

Vrijednost resursa

Sumski resursi imaju multifunkcionalni karakter i pruzaju ¢itav niz proizvoda i usluga pa je
njihovo vrednovanje u monetarnom smislu veoma komplikovano. Postoje odredene funkcije ¢ija se
vrijednost moze utvrditi cijenom prema odredenim parametrima, a za veliki broj njih vrijednost se
ne moze pouzdano izraziti u materijalnom obliku ili se samo moze procijeniti (ekoloske, ambijentalne,
socijalne...).Vrednovanje Sumskih proizvodaiusluga je osnova za odredivanje prioriteta upravljanja
Sumama, ulaganja u Sume i pravednu podjelu koristi koje generiSu Sumski ekosistemi.

Predostroznost

Sve intervencije u Sumama treba da se planiraju i izvode uz najmanji mogudi rizik za
ostecenje ili smanjenje vrijednosti Sumskih resursa, biodiverziteta, Zivotne sredine i ugrozavanje
ljudi. Nedostatak naucnih saznanja u vezi ugrozavanja Sumskih ekosistema ne moze da bude razlog
za nesprovodenje mjera za njihovu zastitu.
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Saradnja svih uc¢esnika

Saradnja predstavlja proces zajednickog donosenja odluka uz uc¢esce svih zainteresovanih
strana i podjelu odgovornosti kod sprovodenja tih odluka. Participacija, u tom smislu, jeste
dobrovoljni proces, gdje ucesnici razmjenjuju informacije, iznose svoja misljenja i artikuliSu svoje
interese, utiCuci tako na donesene odluke, ali i na rezultate sprovedenih mjera. Ovakav pristup
za Sumarstvo je veoma znacajan, narocito u definisanju Sumarske politike, planiranju i realizaciji
gazdovanja Sumama. On se odnosi na saradnju izmedu sektora Vlade i privrede, drzavnih i lokalnih
institucijama, te izmedu javnog, privatnog sektora i civilnog drustva.

Ekonomic¢nost

Kod svih funkcija Suma treba teziti optimalnom odnosu izmedu ulaganja (troskova) i
ostvarenih koristi. Na strani ulaganja to se moze postici pravilnim odredivanjem funkcija odredenih
Suma, izbjegavanjem nepotrebnih ili kontraproduktivnih, a na strani koristi optimalnim koris¢enjem
i valorizacijom Sumskih proizvoda i usluga.

Monitoring i evaluacija rezultata

Monitoring podrazumijeva kontinuirano pracenje stanja Sumskih resursa, kako u pogledu
njihovog zdravstvenog stanja, tako i u sprovodenju aktivnosti na gazdovanju Sumama u smislu
njihovog socijalnog, ekonomskog i ekoloskog uticaja. Svrha monitoringa je periodi¢na evaluacija
postignutih rezultata.

Kvalitet rada

Javne funkcije, stru¢ne usluge i radovi u Sumama obavljaju se prema medunarodno
prihvatljivim standardima kvaliteta, ukljucujuc¢i uredivanje i uzgoj Suma, Sumarski geografski
informacioni sistem, primjenu Sumarskih tehnika i tehnologija kod koris¢enja Suma koje su
bezbjedne po zZivotnu sredinu i ,prilagodene” za ljude i prirodu, zastitu na radu i druga podruc¢ja od
opsteg interesa. Svi u€esnici u sektoru Sumarstva postepeno ce prihvatiti dogovorene standarde.
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5 Definicije

Odrzivost

,Odrzivo upravljanje” znaci brigu o Sumskim zemljistima i njihovo koris¢enje na nacin, i u mjeri,
koja odrzava njihov biodiverzitet, produktivnost, regenerativnu sposobnost, vitalnost i njihov potencijal
za ispunjavanje, sada i u buducnosti, relevantne ekoloske, ekonomske i socijalne funkcije na lokalnom,
nacionalnom i globalnom nivou, i koje ne ide na Stetu ostalih ekosistema.” (MCPFE 1993)

Upravljanje
Pojam upravljanja podrazumijeva set formalnih i neformalnih mjera kojim se regulise nacin

raspolaganja Sumskim resursom. Ukljucuje definisanje oblika vlasnistva, prava lica u raspolaganju
resursom, definisanje namjene odredenih djelova Sumskih resursa i gazdovanje Sumama.

Gazdovanje
Predstavlja skup mjera i aktivnosti odrzanja, zastite i koris¢enja Sumskih resursa.

Zajednicko gazdovanje
Gazdovanje dijela drzavnih Suma od strane pravno uspostavljene »lokalne asocijacije«, kao
$to je Udruzenje privatnih vlasnika Suma, prema dugoro¢nom ugovoru o koris¢enju.

Plan upravljanja

Dokument kojim se planira nacin raspolaganja i definiu smjernice za upravljanje Sumskim
resursom. Zamjena za dosadasnje opSte osnove gazdovanja na nivou podrucne jedinice. (Detaljniji
opis u lzjavi o politici br. 21).

Plan gazdovanja

Dokument kojim se utvrduje stanje resursa, definisu gazdinske mjere i planiraju aktivnosti na
njihovoj realizaciji. Zamjena za dosadadnje opSte osnove gazdovanja na nivou gazdinske jedinice.
(Detaljniji opis u Izjavi o politici br. 21).

Izvodacki plan

Plan kojim se odreduje izvodenje radova prema planu gazdovanja na nivou odjeljenja ili
parcele privatne Sume. Ukljucuje ciljeve i mjere uzgoja pojedinih sastojina, predvidenu sjecu, nacin
izvodenja sjece i izgradnju i odrzavanje Sumskih puteva. U drzavnim Sumama donosi se na period
od jedne godine, a u privatnim Sumama za vise godina, tj. do njegovog ispunjenja.

Ugovor o davanju prava na koris¢enje Suma i Sumskog zemljista

Ugovor izmedu vlasnika Sume i druge strane, kojim se omogucava odrzivost Sumskih
ekosistema, kroz pravo korid¢enja Suma i Sumskog zemljista i/ili gazdovanje konkretnim resursima
iz date Sumske oblasti (prodaja drveta u dubec¢em stanju, dugorocni ugovori, koncesije, korid¢enje
nedrvnih Sumskih proizvoda).



Zastita

Sistem mjera za ocCuvanje prirodnih vrijednosti resursa, sprjecavanje nastanka Stetnih
posljedica i otklanjanje nastalih Steta po resurs.

Zastitne Sume

Djelovi Suma i Sumskih zemljiSta koji su primarno namijenjeni ekoloskim funkcijama kao $to
su: zastita vodnih resursa, zastita od erozije i lavina ili zastita biodiverziteta. Ove Sume se upravljaju i
gazduju zajedno sa ostalim Sumama, ali je gazdovanje u njima u funkciji ciljeva zastite.

Natura 2000

Mreza zasti¢enih podrucja Evropske Unije prema Direktivi Savjeta br. 43/92 o o¢uvanju prirodnih
stanista i divlje flore i faune (1992) i Direktivi Savjeta br. 409/79 o oc¢uvanju divljih ptica (1979). Svaka
zemlja clanica treba da svojim propisima odredi zasti¢ena podrucja i vrste zZivotinja i biljaka od
evropske vaznosti, i njima upravlja prema ciljevima o¢uvanja biodiverziteta. Za pomenuta podrucja
i prioritetne vrste treba da donese planove upravljanja, kojima se osigurava postizanje adekvatnog
statusa njihovog ocuvanja.

Sumarski geografski informacioni sistem
Cjelokupna postojeca oprema i informacije koje, prema stanju znanja svih ucesnika, opisuju
stanje Suma i aktivnosti koje su planirane i sprovode se u Sumama i vezano za Sume.

Drzavne sume

Sve Sume i Sumska zemljista koja nijesu pod drugim zakonski definisanim vlasnistvom i u
upravljanju su Uprave za Sume. Drzavne Sume su javno dobro i upravljaju se za optimalne koristi svih
drzavljana Crne Gore.

Sektor Sumarstva

Sva Sumska podrucja i sa njima povezani vlasnici, institucije, preduzeca, ucesnici i pravila koji
ucestvuju u upravljanju, organizaciji gazdovanja i koris¢enju funkcija Suma.






6 lzjave o politici
6.1 Kvalitetne Ssume zadovoljavaju potrebe Crne Gore

Izjava o politici 1. Sume imaju vise namjena i njima se visenamjenski upravlja

Lista zadataka

O Definicija usluga i funkcija Suma
Namjena Suma po funkcijama i
Ekologke: iskoris¢avanje njihovih sinergija

— Regulacija vodnog rezima; u okviru planova

— Regulacija klime; Valorizacija netrzisnih funkcija

— StaniSte za zivotinje i biljke (zasticene i

nezasticene);

— Raznovrsnost genskog fonda;

— Apsorpcija (fiksacija) CO2 iz atmosfere i akumulacija organske hrane (ugljenih hidrata).
Ekonomske:

— Proizvodnja drveta;

— Nedrvni Sumski proizvodi (ljekovito bilje, pecurke, Sumski plodovi, med...);

— Lov;

— Rezerva ekonomske vrijednosti za vlasnika;

— Rekreacija i turizam;

— Prihod od finansijskih instrumenata za apsorpciju CO2.
Socijalne:

— Snabdijevanje lokalnog stanovnistva energijom i drvetom;

— Rekreacija i turizam;

— Oblikovanje pejzaza;

— Obrazovanje i istrazivanje.

Sume su prirodni ekosistem, koji ¢ovjeku, divljoj
fauni i biljkama pruza veliki broj usluga i proizvoda. Neke
od tih funkcija Suma su:

Upravljanje i gazdovanje Sumama treba da u $to vecoj mjeri ima za cilj ispunjavanje svih
pomenutih funkcija, na odrziv i izbalansiran nacin. To podrazumijeva integraciju ciljeva i mjera
zastite prirode, nedrvnih proizvoda, ocuvanje faune, zastite Suma i rekreacije i turizma u planove
upravljanjaigazdovanja. Te funkcije u vecini slu¢ajeva podrzavaju jedna drugu (npr.vec¢a drvna zaliha
omogucuje vedi etat, efikasnije regulise klimu i vodni rezim, a predstavlja i interesantniji objekat za
rekreaciju i turizam) i postizanje njihovih ciljeva moze i treba da se ostvari na istoj povrsini u istom
vremenskom periodu. Na podru¢jima gde to nije moguce, a bitna je ekoloska funkcija, Sume su
strogo namijenjene zastiti i deklaridu se kao zastitne Sume.

Sume imaju status javnog dobra, time $to je obezbijeden univerzalni pristup ljudi
Sumama za koris¢enje opstekorisnih funkcija Suma za sopstvene potrebe. Koris¢enje Sumskih
resursa od strane preduzetnika i privrednih drustava, koji ostvaruju profit od bavljenja sto¢arstvom
ili trgovinom sporednih Sumskih proizvoda; koris¢enja mineralnih sirovina; organizovanje turizma,
rekreacije i sportskih aktivnosti ili iskoriStavanje Suma za posebne namjene, smatra se gazdovanjem.
Gazdovanje je podlozno vlasnistvu Sume, planiranju, dozvolama, naknadama i nadzoru od strane



Uprave za Sume. Pristup i koris¢enje Suma moze se ograniciti i zabraniti, kad je to u interesu zastite
Suma i biodiverziteta ili za potrebe odbrane zemlje.

Po novoj metodologiji planova upravljanja i gazdovanja sve funkcije bi¢e uzete u obzir kod
formiranja ciljeva i mjera pojedinih planova. Pojedine funkcije i namjene Suma i Sumskog zemljista
bice odredene i u prostornom smislu. Da bi omogucili maksimalno postizanje koristi od Suma, treba
izraditi i ekonomsku valorizaciju funkcija Suma shodno namjeni. Postizanje saznanja o finansijski
izrazenoj vrijednosti funkcija Suma koje se ne valorizuju na trzistu kao proizvodnja drveta i nedrvnih
proizvoda posluzic¢e kod odredivanja prioriteta i javnih investicija u upravljanju Sumama.

Izjava o politici 2.
zemljista

U proslim decenijama Sume su se znacajno prosirile
na racun nekadasnjih poljoprivrednih zemljista i goleti,
koje su poSumljavane ili su zarasle Sumskom vegetacijom.
Sumska zemljistadanas su obrasla visokiminiskim Sumama,

Odrzavanje postojeceg optimalnog stanja Suma i Sumskih

Lista zadataka
Definicija namjene Sumskih
zemljista u planovima
upravljanja

a uklju¢uju jedan dio goleti, pasnjaka i drugih zemljista
funkcionalno vezanih na Sume. Posto Crna Gora ima jedan
od najvecih udjela povriina Sumskih zemljista u Evropi,
njihov opseg na prostorima gdje se moze organizovati
poljoprivredna djelatnost ili koja imaju visoki stepen
biodiverziteta ne bi trebalo vise da se povecava. Zbog
oCuvanja pejzaza, zastite stanista rijetkih vrsta i zastite
od pozara na nekim podrucjima primjerene povrsine ¢ak
treba da se vrate u stanje tradicionalnog poljoprivrednog
koris¢enja.Ove povrsine se odreduju planovima upravljanja
Sumama. Na osnovu rezulatata predvidene nacionalne
inventure Suma, odredice se i ciljni udio Suma i Sumskih
zemljista u zeml;ji.

Sa druge strane, Sumska zemljista treba zastititi od

Definicija namjene Sumskih
zemljista u prostornim
planovima

Definicija Sumskih zemljista u
katastru

Podrska odrzavanju i sanaciji
prostora neposumljenih povrsina
utvrdenih planom upravljanja
Evidencija i nadzor svih Sumskih
zemljista

Procjena uticaja na zivotnu
sredinu kod promjene namjene
Sumskih zemljista

uzurpacije (izgradnja objekata na Sumskom zemljistu). Da bi se to omogudilo treba azurirati katastar
suma i Sumskih zemljista i osposobiti Upravu za Sume za nadzor nad koris¢enjem zemljista. Zbog
velikog obima Sumskih zemljiSta i prioriteta zastite plodnih poljoprivrednih zemljiSta, podrucja Suma
mogu da se prenamjene za urbanizaciju, ali samo u procesu prostornog planiranja uz uvazavanje
propisa o strateskoj i projektnoj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu.




Izjava o politici 3.
prilagodavanju na njih

Sume imaju visestruku ulogu u kontekstu klimatskih
promjena koje ugrozavaju Sumske ekosisteme putem
klimatskog stresa, povecanog rizika od pozara i drugih
kalamiteta povezanih sa promjenama klime. Otpornost
Suma na klimatske promjene zavisi od njihove povrsine,
stepena prirodnosti biodiverziteta, strukture i drvne zalihe.
One mogu da absorbuju i akumuliraju CO2 iz atmosfere,
a drvo je obnovljiv izvor energije i ekoloski vrlo efikasan
gradevinski materijal. Kako je Crna Gora bogata Sumama,
one predstavljaju bitan faktor u borbi protiv klimatskih
promjena i prilagodavanju na njih, a u tom smislu i u
ispunjavanju medunarodne odgovornosti zemlje prema
Konvenciji o klimatskim promjenama i Kjoto protokolu.

Da bi omogudili lakSe i bolje prilagodavanje
(adaptabilnost) Suma klimatskim promjenama, gazdovanje
treba usmjeravati $to prirodnijem i raznovrsnijem sastavu

Sume imaju bitnu ulogu u borbi protiv klimatskih promjena i

Lista zadataka

Procjena ugrozenosti Suma od
klimatskih promjena
Ukljucivanje parametara vezanih
za klimatske promjene u
inventuru Suma

Procjena potencijala za
apsorpciju CO2 u Sumama i
mogucnosti za medunarodno
finansiranje »karbon kredita«
Ukljucivanje ciljeva borbe protiv
klimatskih promjena u planove
upravljanja i gazdovanja

datih sastojina, s obzirom na to da su sastojine koje su najblize (najsli¢nije) prirodnim sastojinama
(po vrstama drveca, sklopu itd.) optimalne za to staniste i najotpornije su na razne abioticke i bioticke
nepovoljne uticaje. Povecavanjem drvne zalihe u Sumama pojacace se i njihova otpornost, a u isto
vrijeme i akumulacija CO2. Rezultati inventure Sume i monitoringa mogu omoguciti i dobijanje
sredstava za »karbon kredite« u okviru Kjoto protokola i buducih post kjoto mehanizama.

Izjava o politici 4. Unapredenje strukture i drvne zalihe u Sumama

lako su Sume u relativho dobrom stanju u odnosu na
globalnu situaciju Suma na planeti i spontano se Sire u Crnoj
Gori, njihova struktura treba da se pobolj3a, a drvna zaliha
sistematski poveca uz pomo¢ uzgojnih mjera i radova. Pri

tome treba:

Lista zadataka

[0 Uvodenje ciljeva i mjera
povecanja kvaliteta i zalihe u
Sumama u planove upravljanja i
gazdovanja

— Ocuvati i unaprijediti Sumska stanista i e

biodiverzitet;

— Povecati raznovrsnost Suma (diverzitet vrsta,
stanista i ekosistema);

— Povecati ucesce visokoproduktivnih Suma u
odnosu na niskoproduktivne Sumske tipove;

— Sanirati, odnosno izvrsiti rekonstrukciju
devastiranih Suma;

— Stvoriti uslove za proizvodnju nedrvnih biljnih proizvoda i povecati brojnost populacija
faune u Sumama;

— Intenzivirati uzgoj autohtonih vrsta, pogotovo plemenitih lis¢ara i vockarica;

— Odrzavati postojeca i uspostaviti nova zasticena Sumska podrucja.

za autohtone vrste i kontrola
kvaliteta sadnog materijala
Uvodenje proizvodnje sadnog
materijala autohtonih plemenitih
lis¢ara i vockarica




Primjenom ekosistemskog upravljanja garantuje se da ce aktivnosti upravljanja prirodnim
resursima (drvo, flora, fauna, voda, zemljiste, itd.) biti kompatibilne sa dugoro¢nom odrzivos¢u suma.
U obnovi Suma treba primarno da se koristi prirodno podmladivanje, a gdje je potrebno sadenje
treba da se koristi kvalitetan autohtoni sadni materijal. Pri tome treba da se vodi briga o zastiti gena
za komercijalne ugrozene vrste Sumske vegetacije.

Izjava o politici 5. Uzgoj i zastita Suma u Primorju

U posljednjim decenijama velike povrsine
nekadasnjih goleti, pasnjaka i poljoprivrednih povrsina u
Primorju su poSumljene ili su uticajem prirodnih procesa
zarasle u Sumu. Tu se ve¢inom radi o makijama, Sibljacima,
niskim i izdanackim Sumama koje imaju vrlo znacajnu
zastitnu ulogu na podrucju kr3a, a i brojne druge vazne
opstekorisne funkcije za primorsko podrucje. Glavni
ogranicavajucifaktori za razvoj ovih Suma sunekontrolisana
urbanizacija i Sumski pozari:

Lista zadataka

Priprema planova upravljanja za
Sume u Primorju

Intenziviranje mjera uzgoja i
koris¢enja Suma

Uspostavljanje protivpozarnih
pojaseva u obliku povrsina koje

treba da se ociste od Sumske

vegetacije

Davanje drzavnih Suma
u Primorju na koris¢enje
u kontekstu zajednickog
gazdovanja sa privatnim
Sumama

Kod upravljanja Sumama u Primorju glavni prioritet
bice razgrani¢enje 3Sumskih podru¢ja od podrudja
namjenjenih urbanizaciji preko uskladivanja planova
upravljanja Sumama i prostornih planova i zastita Sumskih
zemljiSta od uzurpacije.

U buduénosti treba intenzivirati aktivnosti na zastiti
i uzgoju ovih Suma, kako bi postiglo sljedece:

— Povoljnija sastojinska struktura i njihova produktivnost;

— Proizvodnja drveta za ogrijev/biomase za potrebe juznog dijela Crne Gore;

— Oblikovanje pejzaza kroz uspostavljanje mozai¢ne strukture Suma i otvorenih povrsina,
ocuvanje stanista rijetkih biljnih i zivotinjskih vrsta i zastita od pozara.

Mlade Sume na dobrim bonitetima preko proreda prevodice se i u visoke Sume, a kod
izdanackih Suma, postepeno ce se razvijati izdanacki sistem gazdovanja koji ¢e biti namijenjen za
proizvodnju biomase. Za intenzivnije gazdovanje, prije svega za uzgoj i zastitu Suma od pozara
prioritetno ce se ulagati u izgradnju Sumskih puteva, pogotovo na podrucju u blizini naselja. U
procesu pripreme planova upravljanja identifikovace se povrsine koje treba da se ociste od Sumske
vegetacije i vrate u poljoprivrednu funkciju. Za kvalitetnije upravljanje Sumama razmotrice se
mogucnost zajednickog gazdovanja Suma sa udruzenjima privatnih vlasnika, prema ugovoru sa
Upravom za Sume na osnovu uslova, koje ¢e da odredi resorno Ministarstvo.

Posto su masline i maslinjaci zasticeni i regulisani Zakonom o maslinarstvu, njihovo
upravljanje nije predmet ove politike, iako je njihova zastita i uzgoj kompatibilna sa upravljanjem
Sumama. Upravljanje Sumama ¢e omogucavati sanaciju napustenih maslinjaka i uzgoj maslina na,
za to odredenim podrucjima.



Izjava o politici 6.
upravljanju Sumama

Budu¢i da je opredeljenje Crne Gore da ude u
Evropsku Uniju, ona ¢e morati da prihvati i znacajan broj
medunarodnih obaveza iz oblasti zastite prirode i zivotne
sredine. Za upravljanje Sumama od posebne vaznosti
su Direktiva o oCuvanju prirodnih stanista i divlje flore
i faune (1992) i Direktiva o ocuvanju divljih ptica, koje
traze da svaka zemlja ¢lanica stavi pod zastitu podrucja
mreze Natura 2000, koja su bitna za ocuvanje evopskih
prioritetnih stanista i vrsta, kao $to su npr. medvjed, vuk i
ris. Glavni zahtjev za pomenuta podrucja i pojedine vrste
jeste da se preko planova upravljanja i njihovog izvodenja
postize dobar status o¢uvanja pojedinih stanista i vrsta.

U Crnoj Gori dobar dio ovih podrucja ce biti dio
Suma i Sumskih zemljista izvan zasticenih podrucja prema
propisima o zastiti prirode kao $to su Nacionalni parkovi.
To znadi da zastita biodiverziteta treba da bude integralni
dio i jedan od klju¢nih indikatora bududih planova
gazdovanja Sumama, ukljucujuci i konkretne mjere za
zastitu, oCuvanje i unapredenje biodiverziteta u Sumskim
ekosistemima. U saradnji sa Ministarstvom turizma i zastite
Zivotne sredine i sluzbama koje se bave zastitom prirode,
odredice se zaSticene vrste biljaka i Zzivotinja prema
direktivama EU, podrudja, sastojine i individualno drvece

Integracija nacionalnih i medunarodnih ciljeva zastite prirode u

Lista zadataka
Uvodenje evropskih propisa
zastite biodiverziteta u
zakonodavstvo
Ustanovljavanje odgovornosti
Uprave za Sume za
implementaciju Nature 2000
u Sumama i na Sumskim
zemljistima, pod zajednickim
nadzorom Ministarstva za
poljoprivredu, Sumarstvo i vode i
Ministarstva za turizam i Zivotnu

sredinu

Priprema stru¢nih kriterijuma i
smjernice za integraciju ciljeva
biodiverziteta u saradnji sa
stru¢nim institucijama
Odredivanje podrucja Natura
2000 do ulaska u EU

Integracija ciljeva biodiverziteta
u Sumske planove

Izrada akcionih planova za
prioritetne vrste divlje faune

od visoke vrijednosti za zastitu prirode, vodni slivovi i drugi elementi Suma i Sumskih zemljista bitni
za zastitu prirode.

Pomenute vrste i podrucja mogu da Stite strogom zastitom, prilagodavanjem gazdovanja
ili aktivnim mjerama odrzavanja staniSta kao npr. u slucaju travnatih ekosistema. Za prioritetne
zivotinjske vrste, koje zavise od velikih areala (medvjed, vuk, ris, veliki tetrijeb) pripremicée se
nacionalniakcioni planovi, koji ¢e se uskladivatiisa susjednim zemljama sa kojima se dijele zajednicke
populacije. U cilju integracije zastite biodiverziteta u upravljanju i gazdovanju Sumama, podaci o
zasti¢enim/ugrozenim biljnim i Zivotinjskim vrstama, kao i staniStima, bice dio inventure Suma i
kao takvi uneseni u Sumarski geografski informacioni sistem.

Na osnovu definisanih ciljeva i karakteristika zastite prirode u Sumama i na Sumskim
zemljistima, istrazice se i novi mehanizmi za naplacivanja usluga zastite prirode i Zivotne sredine.



Nacionalna politika upraovijanja sumama tsumskim zemljistima, 2008

Izjava o politici 7.

Poboljsanje uslova za divlju faunu u Sumskim ekosistemimaii

povecanje brojnosti populacija lovne divljaci i zasti¢enih vrsta

Sume su i znacajno staniste divljih Zivotinja, medu
kojima su odredene lovne i zasti¢ene vrste. Gazdovanje
Suma treba da uvazava i potrebe divlje faune za hranom,
Zivotnim prostorom i sklonistem.U istom obimu upravljanje
populacijama divlja¢i treba da uvazava djelovanje i
stabilnost Sumskog ekosistema kao cjeline. Populacije
vecine divljaci u Crnoj Gori su manje nego $to bi trebalo
da budu, zato je cilj za sljede¢i period da se te populacije
povecaju i stabilizuju. Pri tome bice vrlo bitna koordinacija
Sumarstva i lovstva u okviru integralnog upravljanja
Sumama ukljucuju¢i upravljanje populacijama divljaci i
zasti¢enih zivotinja.

U procesu nacionalne inventure Suma treba da se
napravi i inventura divljaci i drugih znacajnih Zivotinjskih
vrsta na cijeloj teritoriji zemlje. Na osnovu ove inventure, i
uz ukljucivanje zainteresovanih strana u proces planiranja,
podrska programu razvoja lovstva i planiranju upravljanja
divlje faune bice integrisana u planove upravljanja Sumama
za teritorije opstina. Ti planovi ce stvoriti okvir za izradu
lovnih osnova i planiranje lova u pojedinim lovistima koje
ureduje Zakon o divljaci i lovstvu. U okviru planiranja
odredice se mjere koje su potrebne za povecanje
kapaciteta ekosistema za pojedine vrste, neophodne

mjere za smanjivanje eventualnih 3teta na Sumama od divljadi i koordinacija aktivnosti svih aktera
ukljucenih u sprovodenje planova. Informacije i rezultati monitoringa populacija divljaci i zasticenih

Lista zadataka
Uskladivanje Zakona o Sumamai
Zakona o divljaciilovstvu
Utvrdivanje odgovornosti za
pripremu i donosenje lovnih
osnova i planova upravljanja
zasti¢enim vrstama, ukljucujudi i
odgovornost Uprave za Sume
Inventura zivotinjskih vrsta
i uspostavljanje redovnog
monitoringa
Integracija ciljeva zastite
zivotinjskih vrsta u planove
upravljanja
Ukljucivanje lovstva u pripremu i
izvodenje planova upravljanja
Priprema lovnih osnova za
lovista u skladu sa planovima
upravljanja Suma
Saradnja Sumara i lovaca na
terenu

vrsta, kako i aktivnosti lovstva bice i dio integralnog informacionog sistema Sumarstva.




6.2 Sume kao osnov za razvoj drustva i nacionalne ekonomije

Izjava o politici 8. Sume su dio nacionalnog blaga

Drzava posjeduje drzavno Sumsko zemljiste i resurse na njemu u ime gradana Crne Gore. Sve
te Sume imaju duboko ukorijenjene socijalne i kulturne vrijednosti. DrZzava ¢e stoga, na nacionalnom
nivou, dodjeljivati i gazdovati tim povrSinama radi optimizacije koristi za najsiri mogudi sloj drustva.
Sira javnost ima pravo da zna vise o ovom nacionalnom bogatstvu (3to se ti¢e detaljnih informacija o
Sumama i o tome kako njima treba gazdovati), da bude uklju¢ena i da utic¢e na procedure planiranja
gazdovanja, kao i da nadgleda ucinak drzave u upravljanju ovim javnim dobrom. DrZzava se nece
odredi, niti na bilo koji drugi nacin dozvoliti da drzavno Sumsko zemljiste bude otudeno ili da
bude promijenjena njegova namjena bez odluke Vlade, kao i procjene uticaja na Zivotnu sredinu i
drustvo kojima se na efikasan nacin eliminisu ili ublazavaju razni negativni uticaji.

Sume na privatnom zemljistu takode predstavljaju znacajna javna dobra, i dok je vlasnistvo
nad zemljom i Sumama koje se nalaze na njima u privatnom vlasnistvu, vlasnici privatnih Suma moraju
koristiti svoje Sume i poStovati javna dobra i koristi koje one pruzaju. S druge strane, drzava uvazava
da privatne Sume stvaraju javna dobra, pa ¢e stoga ona pruziti podrsku i usluge vlasnicima privatnih
Suma da bi osigurala zastitu javnih dobara (ovo je detaljnije obradeno u Izjavi o politici 10).




Izjava o politici 9.

Uz sektor poljoprivrede, 3Sume u Crnoj Gori su
najznacajniji resurs seoskih podru¢ja u ekoloskom,
ekonomskom i socijalnom smislu. One svojim brojnim
funkcijama omogucavaju Zivot na tim podrucjima,
privatnim vlasnicima nude znacajnu ekonomsku sigurnost,
obezbjeduju potrebe za ogrijevom i gradevinskim
materijalom, za drvnim i nedrvnim proizvodima, te
mogucénostima za rekreaciju i turizam i stvaraju osnov za
preduzetnistvo i nova radna mjesta.

Da bi doprinjeli brzem ekonomskom rastu ruralnih
podru¢ja pogotovo na Sjeveru, smanijili siromastvo i
regionalne razlike, te obezbijedili jednakost u pristupu
uslugama i resursima, ciljevi ruralnog razvoja ce biti
integrisani u upravljanje i gazdovanje Sumama i Sumskim
zemljistima. Ovo ce se obezbijediti preko pristupa i
instrumenata koji su predstavljeni u daljem tekstu. To je
narocito sljedece:

— Svi planovi u 3Sumarstvu bice integralni u
obuhvatanju drzavnih i privatnih Suma i
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih aspekata;

— Ukljucivanje i ucestvovanje lokalnih zajednica i lokalnog stanovniStva u segmente

upravljanja i gazdovanja Sumama;

Suma ima znacajnu ulogu u razvoju ruralnih podruéja

Lista zadataka

Osnivanje savjetodavnog tijela
uprave za Sume za teritoriju
svake opstine

Integracija ciljeva i potreba
ruralnog razvoja u planove
upravljanja Sumama i njihovo
provodenje

Postovanje potreba lokalnog
stanovnistva za koristenje
Sumskih resursa

Ukljucivanje lokalnih
preduzetnika i vlasnika u proces
planiranja i pojedine aktivnosti
koris¢enja drzavnih Suma
Program izgradnje i odrzavanja
Sumskih puteva

Ukljucivanje Sumarstva u
programe ruralnog razvoja

— Osnivanje udruzenja (privatni vlasnici, sakupljaci nedrvnih proizvoda...);

— Prihvatanje i podrzavanje preduzetniStva vezanog za sektor Sumarstva (drvoprerada,

nedrvni Sumski proizvodi, unaprijediti stepen finalizacije, prerada nedrvnih proizvoda);
— Zajednicko planiranje i odrzavanje Sumskih i lokalnih puteva sa lokalnim zajednicama;
— Podrska Uprave za Sume i njene savjetodavne sluzbe u edukaciji, informisanju i

organizaciji na lokalnom nivou;

— Podrska u organizaciji prodaje drveta iz privatnih Suma i nedrvnih Sumskih prizvoda u

cilju optimizacije prihoda za drzavu i privatne vlasnike;

— Davanje dijela naknada za koris¢enje Suma i funkcija Sumskih ekosistema lokalnim

zajednicama.



Nacionalnma politika upra H'i'ji:ﬁjﬂ Eufniamu 'i-.{:uﬁrskfm zemljistima, 2008

Izjava o politici 10.

Privatne Sume pruzaju brojne opstekorisne usluge, u zamjenu

drzava vlasnicima nudi stru¢ne usluge i druge podsticajne mjere

UCrnojGorijeuprivatnomvlasnistvu33%od ukupne
povrsine Suma, a taj udio ce se najvjerovatnije povecati do
zavrsetka procesarestitucije.Odrzivo gazdovanje privatnim
Sumama nudi ekolosku uslugu od javnog interesa, koja
je ekvivalentna ekoloskom i socijalnom znacaju drzavnih
suma, a zbog blizine naselja i ukljopljenosti u poljoprivredni
pejzaz nekad je i znacajno veca. Drzava prepoznaje
znacaj privatnih Suma i doprinos njihovih vlasnika, koji
preuzimaju odgovornost za njihovo odrzavanje i uzgoj.
Zbog toga ce drzava prihvatiti i podrzati privatnu
inicijativu dok je u okvirima zastite javnog interesa za
odrzivo gazdovanje 3Sumskim resursima. U Zakonu o
Sumama i u okviru procesa implementacije Nacionalnog
Sumarskog programa odredi¢e se procedure bilo kojih
ograni¢avanja koris¢enja privatnih Suma i podsticajne
mjere za njihovo odrzivo upravljanje.

Planovi upravljanja i gazdovanja e se izradivati za
jedinstvene ekoloski i geografski zaokruzena podrucja

(teritoriju opstine i gazdinske jedinice) nezavisno od vlasnistva Suma, a uz ucesce privatnih vlasnika
Suma. (Izjava o politici 21. opisuje detalje buduceg sistema planiranja). U procesu planiranja i
sprovodenja planova, koje treba da se odnosi i na nedrvne Sumske proizvode, rekreaciju i turizam,
te populacije divlje faune, unutar okvira zakonodavstva i odrzivog upravljanja Sumama prioritetno
¢e se uvaziti interesi i koristi privatnih vlasnika. Za pojedine katastarske parcele Uprava za Sume u
saglasnoscu sa vlasnikom izradic¢e visegodisnji izvodacki plan, koji treba da definise ciljeve uzgoja

Lista zadataka

Poboljsati komunikaciju izmedu
Uprave za Sume i vlasnika na
partnerskim odnosima
Savjetodavna sluzba

Sagledati mogu¢nost za
smanjenje naknade za doznaku
drveta u privatnoj Sumi
Zajednicko planiranje
gazdovanja za drzavne i privatne
Sume

Izdrada visegodisnjih izvodackih
planova za pojedine privatne
Sume prema potrebi vlasnika
Podsticajne mjere drzave za
obnovu i uzgoj Suma te za
izgradnju i odrzavanje puteva

Sume, uzgojne radove, sjecu, izgradnju Sumskih saobracajnice i nacin izvodenja radova.

U okviru Nacionalnog Sumarskog programa uspostavice se sistem podsticajnih mjera za

vlasnike Sume koje ce ukljucivati:

— Uslugu doznake drveca i izrade izvodackog plana za sjecu prema prihvatljivoj naknadi,

— Besplatno planiranje gazdovanja Sumama,
— Subvencije za obnovu i uzgoj Suma,

— Subvenicje za izgradnju ili sama izgradnja Sumskih saobracajnica.



Izjava o politici 11.

Uvaziti rezultate procesa restitucije u upravljanju Sumskim

resursima i dati jasnu definiciju vlasnisStva za buducnost

Jasno definisano i pravno osigurano vlasnistvo
je glavni preduslov za dugoro¢no i odrzivo gazdovanje
sumom ili bilo kojim zemljistem. U toku je proces restitucije
koji prema zakonski utvrdenim procedurama vraca
Sume nekadasnjim vlasnicima ili njihovim potomcima.
Da bi izbjegli prelazne potesko¢e u gazdovanju tim
Sumama, treba uspostaviti ekspeditivan i efikasan sistem
obiljezavanja i dokumentovanja vlasnistva. Sumarski
geografski informacioni sistem treba upotpuniti podacima
o Sumskim posjedima koji ¢e ukljucivati podatke o vlasniku,
povrsinu, granice parcela, te podatke iz Sumske inventure i
planova. Ta baza podataka treba da omogucava:

— Integralno planiranje;

— Planiranje i pracenje na individualnim parcelama;

— Slobodan pristup vlasnika podacima;

Lista zadataka

[0 Baza privatnih Sumskih

posjeda kao dio integralnog
informacijonog sistema
Sumarstva

Uspostava GlS-a sSumskih parcela
Odredivanje i obiljezavanje
granica na terenu

— Pristup javnosti informacijama shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama,

ukljucujuci i na lokalnom nivou.

Pomenuta baza treba da se azurira u toku redovnih Sumarskih aktivnosti i u procesu inventure i

planiranja.

Izjava o politici 12.

Moguénost koris¢enja osnovnih i opstekorisnih funkcija

privatnih i drzavnih Suma od strane lokalne zajednice

U zakonodavstvu vec postoji mogucnost koris¢enja
Sumaodstranelokalnogstanovnistvazaogrijevnoitehnicko
drvo za vlastite potrebe pod povoljnim uslovima. Ta prava
¢e se i dalje uvaziti u planiranju i gazdovanju Sumama, a
u slucaju da se lokalne zajednice organizuju i osposobe
za koris¢enje Suma, drzava ¢e osigurati i mogucnost da
prioritetno preuzmu koris¢enje nekih opstekorisnih funkcija
u drzavnim Sumama na podrucju te lokalne zajednice.

Ova tradicionalna prava ce nastaviti da se uzimaju
u obzir za planiranje i gazdovanje Sumama. Udruzena
privredna drustva sa teritorije opStina koje su pod
koncesionim koris¢enjem imace mogucnost da pod istim
uslovima dobiju pravo na koris¢enje nekih opstekorisnih
funkcija.

Zbog povecanja efikasnosti gazdovanja na
podru¢jima gdje su na malom prostoru isprepletani
posjedi pod Sumom u privatnom i drzavhom vlasnistvu,
razmotri¢e se mogucnost zajednickog koris¢enja funkcija
tih Suma od strane udruzenja privatnih vlasnika. Drzava ¢e
stimulisati privatne vlasnike za stvaranje takvih udruzenja

Lista zadataka
Zakonski okvir i uslovi za
koris¢enje opstekorisnih
funkcija Suma od strane lokalnih
zajednica
Identifikacija Sumskih podrucja
primjerenih za zajednicko
gazdovanije ili koris¢enje od
strane lokalne zajednice
Stru¢no osposobljavanje
udruzenija i lokalnih zajednica
Pilot projekti na ogranicenom
broju podrucja
Evaluacija pilot projekta
Aplikacija kroz planove
upravljanja i gazdovanja, te
ugovori na osnovu stecenih
iskustava



i unapredenje stanja Sume, s tim da ce prioritetno davati obliznje drzavne Sume, prvenstveno na
manjim povrsinama, na koris¢enje prema dugoro¢nim ugovorima takvim udruzenjima. Na taj nacin,
na ovim podrucjima uspostavice se partnerstvo u upravljanju drzavnim i privatnim Sumama.

Izjava o politici 13.  Sistematska izgradnja Sumskih i lokalnih puteva za potrebe
gazdovanja Sumama, razvoja ruralnih podrucja i zastite od pozara

Dostupnost i otvorenost Suma saobracajnicama je
bitan preduslov za odrzivo gazdovanje Sumama ukljucujudi
uzgoj, sje€uiizvla¢enjasa minimalnim negativnimuticajima
na prirodu, zastitu Suma od pozara, koris¢enje nedrvnih
proizvoda, te turizam i rekreaciju. U isto vrijeme, Sumski i
lokalni putevi su od vitalne vaznosti za opstanak i razvoj
seoskih podruc¢ja.Dabimogledaizgradeiodrzavajulokalnu
infrastrukturu na podrucjima gdje se koriste drzavne Sume,
lokalne samouprave dobijaju 30% od naknade za koris¢enje
Suma. Za izgradnju Sumskih puteva, jedna od mogu¢nosti
je da se grade od strane drzave ili privatnog vlasnika Sume,
a druga mogucnost je da se obaveza izgradnje i odrzavanja
puteva ugovorom prenese na korisnika drzavne Sume.

Lista zadataka
Priprema programa izgradnje
sumskih puteva od strane
Uprave za Sume
Budzet za ulaganje u Sumske

puteve
Projektovanje
Izradnja
Monitoring

U okviru procesa Nacionalnog Sumarskog programa Uprava za Sume pripremice program izgradnje
Sumskih puteva. Izgradnja puteva prema programu i planu gazdovanja Sumama bice u principu
odgovornost korisnika Sume, a odredeni putevi gradi¢e se sa sredstvima iz budzeta prema
prioritetima izgradnje puteva. Prioritet izgradnje bice odreden sljedec¢im kriterijumima:

— Ekonomic¢nost (vrijednost drvne mase, pristup nedrvnim proizvodima, turizam i
rekreacija, pristup selu, katunimaii sl.);

— Povezivanje sa izgradnjom lokalnih puteva od strane lokalne samouprave;

— Zahtjevi planova upravljanja i gazdovanja;

— Zastita od pozara;

— Zastita prirode (putevi se ne grade u podrucjima divljine i gdje su stanista prioritetnih
zivotinjskih vrsta - edifikatora).

U fazi projektovanja pojedini projektiizgradnje puteva bice predmet Procjene uticaja na zivotnu
sredinu.




Izjava o politici 14.

Nedrvni Sumski proizvodi (ljekovito bilje, pecurke,
Sumsko voce, proizvodi od pcelarstva) c¢ine znatan izvor
prihoda od Suma i Sumskih zemljista za lokalno stanovnistvo
i za nacionalnu ekonomiju. Postoji jos i znatan potencijal za
povecanje koris¢enja usluga Suma kao sto su: lov, riboloy,
odmor, rekreacija, turizam, obrazovanje, naucna istrazivanja.

Odrzivokoris¢enjeostalihnedrvnih Sumskih proizvoda,
kao i razvoj drugih djelatnosti u Sumarstvu osigurace se preko
njihovog evidentiranja u okviru Sumske inventure i GIS-a,
te ukljucivanja u planove upravljanja i gazdovanja. U tom
procesu, uz ucesce njihovih korisnika i vlasnika Suma bice
napravljena pravi¢na podjela koristi (ukljucuju¢i naknadu
vlasnicima drzavnih i privatnih Suma) i stvoreni uslovi za
valorizaciju ostalih funkcija Suma u smislu definisanja ciljeva,
mjera gazdovanja i nacina koris¢enja, kao i u smislu u¢es¢a u
pracenju i zastiti Sumskih resursa.

Nedrvni Sumski proizvodi i usluge Suma

Lista zadataka

Inventarizacija potencijala
nedrvnih proizvoda i usluga
Suma u okviru inventure i GIS-a
Ukljucivanje potencijala
nedrvnih proizvoda u planove
upravljanja i gazdovanja
Evidentiranje korisnika i
postojecih prava ili nacina
koris¢enja

Ukljucivanje korisnika u
planiranje i upravljanje Suma
Pracenje koris¢enja nedrvnih
proizvoda i usluga




Izjava o politici 15.  Transparentno trziste Sumskih proizvoda i usluga u Sumarstvu

Uz ulazak u ¢lanstvo Evropske Unije, Crna Gora ce
stupiti i na zajednicko evropsko trziste, koje donosi velike
mogucnosti plasmana i valorizacije svih Sumskih proizvoda,
ali i zahtjeve za visokim kvalitetom i konkurentnosti. Da bi se
preduzeca i privatni vlasnici spremili za konkurentnost u EU,
unutar Crne Gore treba da se postepeno uspostavi likvidno
i transparentno trziste oblog drveta, drvnih poluproizvoda
i proizvoda, kao i nedrvnih proizvoda i usluga u Sumarstvu
kao Sto su: uzgojni radovi, izgradnja saobracajnica, sjeca,
izvlacenje, transport i stru¢ne usluge. Do ulaska u Evropsku
Uniju izvrsice se prelaz na trziSno odredivanje cijena drveta
i Sumskih proizvoda. Razvoj ovog trzista bice odgovornost
Uprave za Sume, koja treba da:

Lista zadataka
Sluzba za pracenje i podsticaj
trzisSta unutar Uprave za Sume
Redovno pracenje i objavljivanje
cijena

Organizacija licitacija za drvo iz
privatnih i drzavnih Suma
Pracenje trendova na trzistu i
prilagodavanje obima sjece i
plasmana drvne sirovine

— Utice na stabilnost trzista preko regulisanog plasmana drveta iz drzavnih Suma,

— Ugovara stru¢ne i izvodacke poslove na transparentan nacin,

— Uspostavi sluzbu za pracenje trzidnih kretanja i podsticanje transparentnosti trzista,

— Prati trendove na domacem i medunarodnom trzistu i predlaze prilagodavanje
proizvodnje u drzavnim i privatnim Sumama.

Treba formirati Sluzbu za pracenje i podsticaj trzista unutar Uprave za Sume koja treba da
redovno objavljuje cijene drveta i drvnih proizvoda i da nudi podrsku svim zainteresovanim, a
pogotovo privatnim vlasnicima, kod prodaje drvne mase preko informacija o cijenama, organizacije
zajednickih aukcija i davanja savjeta. Prenosom zakonskih odredbi EU o klasifikaciji neobradenog
drveta u pravni sistem Crne Gore, omogucice se efikasnije funkcionisanje trzista drveta od panja
do konacne prerade i omoguciti kvalitetnije izvodenje ugovora o koris¢enju Suma.

Kako bi osigurali $to veci stupanj iskoriStavanja drvne mase i efikasnost poslovanja, za
dugorocne korisnike Suma, Uprava za Sume ce podrzati transparentno medusobno trziste drvne
mase i poluproizvoda. Korisnici Suma, koji iz bilo kojih razloga nece sami preraditi odredene kolicine
drveta bice obavezni da ga ponude na aukcijama uz nadzor Uprave za Sume. Tako ¢e se osigurati
plasman onih koli¢ina i klasa drveta za koje nije ekonomi¢no da se preraduju u okviru jednog
privrednog drustva, a ujedno ce se povecati cjelokupna dostupnost drvne sirovine.

Proces davanja Sumskih resursa na koris¢enje i upravljanje putem srednjorocnih i dugoro¢nih
ugovora, bice postepeno i fleksibilno. Nece sve drzavne Sume biti date na koris¢enje i upravljanje
putem dugorocnih ugovora, iz razloga da bi se obezbijedilo da:

— Uprava za Sume moze efikasno uticati/uredivati trziSte kroz vecu ili manju ponudu
trupaca na domacem trzistu;

— postoji zdrava konkurencija izmedu srednjih i vecih pilana, u odnosu na dio njihove
potrebe za osnovnim materijalom;

— Postoji dovoljan pristup manjih preradivaca i novih ucesnika na trzistu drvne sirovine;

— Trzisne cijene postepeno dostignu realni nivo;

— Upravazasume moze datestirarazli¢ite mehanizme ugovaranja (dugoro¢niilikratkorocni
ugovori) i procjenirealne trzisne potrebe prije nego sto raspodjeli Sumske resurse prema
jednom ili drugom vidu ugovaranja.



Nacionalna politika-upra U'.J'jnnja sumama Lsumskim zemljistima, 2008,

Drvo iz drzavnih Suma koja nije pod dugoro¢nim ugovorima o koris¢enju, prodavace se na
licitacijama u dubecem stanju, naSumskom putuilina skladistima. Zarad u ovim Sumama angazovace
se specijalizovani i licencirani izvodaci Sumskih radova, a osigurace se transparentnost cijena. Zbog
$to veceg efekta i efikasnosti prodaje, Uprava za Sume ¢e nastojati da se te koli¢ine, kad god je to
svrsishodno, plasiraju u paketu sa drvetom iz privatnih Suma ili od dugoroc¢nih korisnika.




Izjava o politici 16.

U periodu do ulaska u EU Crna Gora podstic¢e ponovni razvoj

drvne industrije na temelju domace drvne sirovine

Posle zavrsetka privatizacije velikih preduzeca prema
sanaciono razvojnom programu Sumarstva i drvoprerade
iz 2003, prerada drveta u Crnoj Gori je na novom pocetku
razvoja. Danas su ukupni kapaciteti prerade veci od planova
predvidenih sje¢a u Sumama, veliki dio kapaciteta je zastareo,
a nivo finalizacije proizvoda je mali. Prije ulaska u EU drvna
industrija treba da se restrukturira kako bi postigli sljedece
ciljeve razvoja:

— Odrzivo koris¢enje i uzgoj Suma;

— Maksimalna valorizacija raspolozive drvne mase;

— Poveclanje stepena finalizacije, a time i
novostvorene vrijednosti;

— Smanjenje spoljnotrgovinskog deficita kroz
smanjenje uvoza i povecanje izvoza finalnih
proizvoda;

— Povecanje broja radnika i dohotka;

— Sposobnost industrije da plati punu cijenu drvne
sirovine, ukljucujuci i troskove upravljanja Suma,
izgradnje i odrzavanja Sumskih puteva, i druge
infrastrukture u ruralnim podrucjima.

Restrukturiranje  industrije  podrazumijeva nov
ciklus investicija kojim ¢e se postici prilagodavanje kapaciteta
raspolozivom obimu drvne sirovine, modernizacija i
konkurentnost unutar Evropske Unije, kako po kvalitetu tako
i po cijenama.

Poslije privatizacije drvne industrije i preduzeca koje
se bave eksplatacijom u Sumarstvu, glavna odgovornost
za restrukturiranje, investicije i razvoj jeste kod same drvne
industrije, koja unutar svojih udruzenja treba da uspostavi
institucije koje ¢e da vrie zajednicke usluge, stru¢nu saradnju

Lista zadataka

Obnova programa
restrukturiranja industrije
drvoprerade i njegovo
harmonizovanje sa Nacionalnim
Sumarskim programom, putem
dijaloga izmedu industrije,
Ministarstva ekonomskog
razvoja i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Uspostavljanje udruzenja
industrije drvoprerade na novim
osnovama

Testiranje razlicitih mehanizama
ugovora za prodaju Sumskih
proizvoda

Postepeno davanje Suma

na koris¢enje preduzec¢ima

sa vlastitim kapacitetima
drvoprerade preko javnog
tendera

Ugovori o koris¢enju Suma na
period od 5 do 10 godina
Uvodenje mjera za
destimulisanje izvoza oblovine
Uvodenje savremenih tehnickih
standarda

Podrska programima izvoza
finalnih proizvoda od drveta

i obuku, te nove mreze dodane vrijednosti. Bitnu ulogu kod stimulisanja tog razvoja imaju i opstine
u kojima se industrija nalazi u smislu uspostavljanja urbanisti¢ki uredenih industrijskih zona i
komunalnog servisiranja postojecih objekata.

Drzava ¢e u periodu do ulaska u EU u okviru mogucénosti koje pruza zakonodavstvo podrzati
novi razvojni ciklus sljedec¢im mjerama:

— Davanjem ugovora za koris¢enje drzavnih Suma preduzeé¢ima prema osposobljenosti,
vlastitim kapacitetima prerade, stepenu finalizacije i broju radnih mjesta koje
osiguravaju;

— Podrzavanjem transparentnog unutrasnjeg trzista drvne mase i proizvoda od drveta;

— Proucavanjem mogucnosti vremenski ogranic¢ene zastite unutrasnjeg trzista izvoznom



taksom na nepreradeno drvo;

— Donosenjem savremenih zakona, standarda i sistema licenciranja;

— Podrskom industrijskom razvoju kao $to su: garantni fondovi, podrska istrazivanjima i
razvoju, stimulisanje izvoznika finalnih proizvoda, politikom zaposljavanja, obrazovanja
i obuke radne snage;

— Revizijom Programa restrukturiranja industrije drvoprerade iz 2003. i njegovom
harmonizacijom sa Nacionalnim Sumarskim programom

— Razvojem novih programa i budzeta za podrsku razvoja drvne industrije.

Izjava o politici 17. Ugovori o koriS¢enju Suma u skladu su sa ciljevima upravljanja
Suma i socio-ekonomskim ciljevima
Ugovori o koris¢enju Suma bice u funkciji postizanja
ciljeva ove politike i opstih ciljeva odrzivog razvoja Crne Gore.
Da bi to postiglo, Uprava za Sume ce dalje razvijati sistem
ugovaranja na 0snovu:

Lista zadataka

Pravilnik o tehnolosko tehnickim
kriterijumima za korisnike Suma
Javni poziv za pretkvalifikaciju
korisnika Suma

Raspodjela Suma po lotovima za
koris¢enje

Konkurs za dugoroc¢ne ugovore
o koris¢enju

Ugovaranje koris¢enja

Nadzor nad izvodenjem radova
korisnika

Prilagodavanje cijene naknade
cijenama na trzistu

Evaluacija rezultata korisnika

— Planova upravljanja i gazdovanja;
— Planiranih sjec¢ai Sumsko uzgojnih radova;
— Principa doznake stabala od strane Uprave za

Sume;
— Programa izrade Sumskih saobracajnica.

Mogucnosti sklapanja ugovora za koris¢enje ce da
ukljucuju:

— Ugovore na duzi rok (pet godina i vise) sa
mogucnos¢u  produzetka za  preduzeca
drvopreradenaosnovu pretkvalifikacije.Najmanja
jedinica za ovaj tip ugovora bi¢e gazdinska
jedinica.

— Davanje drzavnih Suma na koris¢enje udruzenjima privatnih vlasnika na podrucjima
zajednickog gazdovanja. Najmanja jedinica za ovaj tip ugovora bic¢e pojedina
odjeljenja.

— Koris¢enje drzavnih Suma za ogrijev i tehnicko drvo za vlastite potrebe lokalnog
stanovniStva. Na srednji rok pruzice se mogucnost davanja Suma na koris¢enje
zainteresovanim i osposobljenim lokalnim zajednicama.

— Kratkoro¢ni ugovori (do jedne godine) o koris¢enju koli¢ina drvne sirovine nakon
licitacije. Najmanja prostorna jedinica za taj tip koris¢enja bice odjeljenje.

O
O
O
O
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O
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Za dugoroc¢ne ugovore o koris¢enju uspostavice se tehnicki i organizacioni kriterijumi,
ukljucujudi kapacitet prerade, koje treba da ispunjavaju potencijalni korisnici da bi ucestvovali u
tenderu za dobijanje ugovora. Kolic¢ina drveta za korid¢enje raspodelice se u lotove proporcionalne
kapacitetima potencijalnih kandidata, kako bi uspostavili pravednu podjelu pristupa drvnoj
sirovini. U pocetnoj fazi ovi kriterijumi uvazice postoje¢e stanje drvoprerade i Sumarskih
preduzeca, a do ulaska zemlje u EU oni ¢e podstic¢i uvodenje medunarodnih standarda i dobrih
praksi u osiguranju kvaliteta, tehnologiji, organizaciji, zastiti na radu i zastiti zivotne sredine. U



ugovorima za korid¢enje definisace se obaveze i odgovornosti korisnika, koje mogu da ukljucuju
i odgovornost za realizaciju plana gazdovanja, predvidene uzgojne radove, izgradnju Sumskih
saobracajnica, zastitu Suma, preventivu i borbu protiv Sumskih pozara pod nadzorom Uprave za
Sume. Ove obaveze i odgovornosti mogu da budu vece prema dugoro¢nim ugovorima, dok ¢e kod
kratkoro¢nih ugovora ove obaveze zadrzati Uprava za Sume.

Visina naknada za kori$¢enje Suma odredivace se u procesu nadmetanja na tenderu, a poslije
sklapanja ugovora, on ce se prilagodavati kretanjima na trzistu. Po¢etnu visinu naknade utvrduje
Vlada, a ona ¢e da zavisi od:

— Vrstei klase drveta, otvorenosti Sume, transportne udaljenosti;

— Od intenziteta sjece po hektaru;

— Od trzidne vrijednosti sortimenata;

— Mogucnost preuzimanja obaveza gazdovanja u dijelu realizacije opstekorisnih funkcija
Suma koje preuzme koncesionar.

Visina naknade za koriS¢enje odredivace se u procesu nadmetanja, saglasno vazecim
pravilima (aukcija, javni konkurs i sl.), a nakon zaklju¢enja ugovora cijena ¢e se prilagodavati
kretanjima na trzistu drvnih sortimenata, a 5to ¢e se precizirati ugovorom. Poslije njegovog isteka,
obnavljanje ugovora o korid¢enju zavisi¢e od rezultata koje je korisnik postigao u proslom periodu
ugovora i od ispunjavanja tehnickih i organizacionih standarda. Najmanja jedinica za sklapanje
dugoroc¢nih koncesionih ugovora predstavlja gazdinska jedinica.

Licenciranje preduzeca ce vrsiti Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstvo i vodoprivredu na
osnovu misljenja Savjeta za Sumarstvo uz obavezu prethodne izrade Pravilnika o licenciranju u
kome ce biti definisani kriterijumi koje preduzeca treba da ispune da bi mogla da dobiju licence.

Izjava o politici 18.  Sertifikacija odrzivosti Suma i Sumskih proizvoda po

medunarodnim standardima
Struktura i visok nivo prirodnosti crnogorskih Suma
stavljaju Crnu Goru medu vodece zemlje u odrzivom
upravljanju Sumama. Da bi osigurali odrzivo upravljanje
Sumama i njegovu valorizaciju na medunarodnom trzistu u

Lista zadataka

Prihvatanje nacionalnog
standarda FSCiili PEFC

protekloj deceniji, uvedeni su dobrovoljni standardi odrzivog
gazdovanja i drvne proizvodnje. Najprosireniji takvi standardi
suglobalni FSCievropski PEFC.U Crnoj Gorivec je pripremljen
nacrt nacionalnog standarda FSC i nacionalno sertifikaciono
tijelo. Ovaj nacionalni standard moze da sluzi kao tehnicki
standard odrzivosti gazdovanja Sumama.

U sljedecem periodu drzava ¢e podrzati sertifikaciju
suma i Sumskih proizvoda bez obzira na vlasnistvo i oblik
upravljanja, tako sto ¢e obezbijediti odgovarajuc¢i ambijent za
primjenu standarda u praksi, tj. sertifikaciju zainteresovanih
Sumskih podrudja i podrzati funkcionisanje tijela za
sertifikaciju. Predlog je da sertifikacija Suma zapocne sa
sertifikacijom Suma u nacionalnim parkovima — NP Durmitor,
NP Lovcen i NP Biogradska gora za upravljanje Sumama. U
pojedinimdijelovimaNP,Sumamasegazdujepoustanovljenim

Funkcionisanje sertifikacionog
tijela

Sertifikacija Suma u nacionalnim
parkovima

Postepena sertifikacija drzavnih

Suma

Proucavanje mogucnosti za
grupnu sertifikaciju privatnih
Suma

Sertifikacija uc¢esnika u okviru
lanca snabdijevanja (CoC)
Uvodenje kriterijuma standarda
u zahtjeve za licenciranje

principima za zasti¢ena podrucja, $to nailazi na jak interes javnosti. Sertifikacija i nezavisna verifikacija



mogu da osiguraju odrzivost i legitimnost takvog gazdovanja. Druga moguc¢nost je da se drzavne
Sume sertifikuju po gazdinskim jedinicama uz proces izrade i prihvatanja novih planova upravljanja
i gazdovanja.

Sertifikacija Suma omogucice i sertifikaciju korisnika Suma i preduzeca drvoprerade, i
obezbijediti bolji pristup trzistima za proizvode iz Crne Gore. Sertifikacija preduzeca bi¢e dobrovoljna,
a ako se vecina njih sertifikuje, taj standard moze da posluzi i kao dio zahtjeva za licenciranje. Za
privatne Sume proucic¢e se mogucnost grupne sertifikacije po FSC i uvodenje standarda PEFC koji je
primjereniji za male Sumske posjede. Kod obje opcije, bitan preduslov za sertifikaciju privatnih Suma

jeste uspostavljanje udruzenja vlasnika Suma.

Izjava o politici 19.
energenta

U svijetu se drvo sve vise prepoznaje kao ekoloski i
ekonomski vrlo povoljan gradevinski materijal i energent. U
ekoloskom smislu drvo kao gradevinski materijalima nekoliko
puta nizi ukupni negativni uticaj na Zivotnu sredinu nego
cigla, beton ili ¢elik. U isto vrijeme, ono je odli¢an izolator i
stvara povoljni ambijent u stanovima. Upotrebom drveta
za gradnju smanjuju se i emisije CO2 u samoj proizvodniji
materijala, kao i kod grijanja i rashladivanja. Kao energent
drvo (biomasa) je obnovljiv izvor energije, koji doprinosi
smanjenju emisija po Kjoto protokolu. Pored toga, pogotovo
uz upotrebu modernih tehnologija sagorijevanja, jeftiniji
je od nafte i smanjuje potrebu za uvozom nafte i plina. Na
taj nacin, drvo moze da pomogne kod spoljnotrgovinskog
bilansa na nacin koji za sad nije obuhvacen statistikom o
trgovini. Za potrebe energetike moze se valorizovati drvni
otpad u obliku peleta, briketa ili sjecke, ¢ime se poboljsava i
ekonomski polozaj drvoprerade. Upotreba drveta za gradnju
i grijanje zadrzava novostvorenu vrijednost unutar zemlje i
time doprinosi njenom ekonomskom razvoju. Uz poboljsanu
izolaciju zgrada, drvo bi dugoro¢no moglo da pokrije dobar
dio potreba za grijanjem u zemlji i time smanji zavisnost od
uvoza energije.

Promocija proizvoda od drveta kao gradevinskog materijala i

Lista zadataka
Pilot projekti nisko energetskih
zgrada od drveta
Pilot projekti grijanja na biomasu
Uvodenje novih gradevinskih i
energetskih standarda
Promocija proizvoda od drveta
za gradnju i grijanje kroz
prostorne i urbanisticke planove
Valorizacija drvnog otpada kroz
proizvodnju peleta, briketa i
sjecke
Proucavanje mogucnosti
finansiranja projekata biomase
preko »Clean Development
Mechanism« -CDM
Definisati politiku stimulacija
domacinstava za nabavku
opreme i instalacija za grijanje na
bazi drvne biomase

Drzava ¢e podsticati upotrebu drveta za gradnju i za proizvodnju energije preko pilot projekata
drvenih niskoenergetskih zgrada, tehnickih standarda za gradnju i sisteme grijanja, podsticanja
izgradnje toplana na biomasu (pogotovo u blizini drvopreradivackih pogona), i podsticanja
valorizacije drvnih ostataka za energiju. Za nove javne objekte, kao 5to su Skole, upravne zgrade i
slicno, prioritetno ce se koristiti drvo kao materijal, a gde god moze koristice se biomasa za grijanje.
Za te potrebe moze se obezbijediti i sredstva donatora i sredstva »Clean Development Mechanism«
po Kjoto protokolu.






Izjava o politici 20.

Na osnovu ove politike prilagodice se nacionalno
zakonodavstvo u oblasti Sumarstva i izgraditi pravni okvir
koji ¢e omoguciti dugoro¢no odrzivo gazdovanje Sumama.
Pri tome ce se izvrditi koordinacija sa zakonodavstvom na
podrucjima poljoprivrede, lovstva, voda i integracija zahtjeva
propisa iz sektora zastite Zivotne sredine (Procjene uticaja
Sumarskih aktivnosti na Zivotnu sredinu — EIA, SEA, zasti¢ena
podruc¢ja prirode, zasticene vrste...) odredbi iz konvencija
/ medunarodnih ugovora koji su znacajni za zastitu Zivotne

Prilagodavanje i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva
zahtjevima EU i ciljevima politike

Lista zadataka
Promjena Zakona o Sumama
Harmonizovati nov Zakon o
divljaci i lovstvu sa Sumarskom
politikom i Zakonom o Sumama
Podzakonska akta

sredine (Konvencija o biodiverzitetu, CITES, Bernska konvencija i dr).

Izjava o politici 21.
uskladivanje sektorskih planova

Upravljanje i planiranje Suma zasniva se na principu
ekosistemskog upravljanja, sto podrazumijeva sagledavanje
svih komponenti ekosistema i ukljuc¢ivanje svih korisnika
ekosistemskih funkcija u proces planiranja. Uprava za Sume
prema zakonskim ovlas¢enjima odgovorna je za integralno
upravljanje svim Sumama na teritoriji Crne Gore u saradnji sa
vlasnicima i korisnicima Suma. Proces planiranja treba da se
temelji na podacima iz inventure Suma i monitoringa, koji su
integrisani u Geografsko informacioni sistem i informacioni
sistem Sumarstva. Planiranje e se vrsiti na Cetiri teritorijalna
nivoa:

— Drzava: Nacionalna politika upravljanja Sumama

Integralno upravljanje i planiranje Suma na citavoj teritoriji i

Lista zadataka

0 Pravilnik o sadrzini i procesu

pripreme planova na svim
nivoima

[0 Testiranje metodologije

na pilot planovima i njeno
prilagodavanje prije pune
primjene

Priprema i prihvatanje pojedinih
planova

i Sumskim zemljistima, Nacionalna Sumarska strategija (nacionalna Sumarska inventura,
obuka i obrazovanje, podsticajne mjere...) i budzetski program Sumarstva koje donosi

Vlada Crne Gore.

— Podru¢na jedinica = opstina: Plan upravljanja/ osnova za gazdovanje Sumama za period
od 10 godina koji donosi Uprava za Sume uz ukljucivanje lokalne javnosti i uz saglasnost
resornog Ministarstva. Ovim planom se odreduje namjena Suma i Sumskih zemljista,
upravljanje za funkcije Suma kao 3to su: nedrvni proizvodi, rekreacija, turizam, zastita
biodiverziteta (Natura 2000) i dr., upravljanje populacijama divljom faunom, izgradnja
sumskih puteva, prevencija i borba protiv Sumskih pozara, nacini koris¢enja drzavnih

suma.

— Gazdinska jedinica: Plan gazdovanja za 10 godina koji donosi Uprava za Sume uz
saglasnost resornog Ministarstva, kojim se odreduju konkretne mjere za ispunjavanje
ciljeva iz planova upravljanja kao $to su etat, uzgojni radovi, infrastruktura u Sumi,

preventivne mjere protiv Sumskih pozara i sli¢no.

— Odjeljenje ili parcela u privatnim Sumama: Izvodacki planovi koje donosi Uprava za
Sume (za privatne Sume u konsultaciji sa vlasnikom), odreduju uzgojne ciljeve, na osnovu
postojeceg inventara, nakon ¢ega se definise sjecivi etat i vrsi doznaka stabala za sjecu,
radovi u Sumi i nacin koris¢enja. Za drzavne Sume, ovi planovi se prave godisnje, a za
privatne se rade izvodacki planovi koji vaze za period dok ih vlasnik ne ispuni.



Na nivou planova upravljanja Sumama vrsice se i uskladivanje sa drugim planskim
dokumentima kao 3to su: prostorni i urbanisticki planovi, lovnhe osnove, planovi upravljanja vodnim
slivovima, planovima regionalnog i ruralnog razvoja, planovi upravljanja zasti¢enih podrucja i sli¢no.
Uprava za Sume moze da ugovori izradu planova kvalifikovanim ili licenciranim vrsiocima usluga.

Uvodenje novog sistema planiranja vec¢ je zapocelo preko projekta tehnicke pomoc¢i na pilot
povrsinama u okviru Jedinice za monitoring i planiranje pri Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede. Ove aktivnosti ¢e se nastaviti sa izradom Nacionalnog Sumarskog programa,
inventurom $uma i osposobljavanjem Uprave za $ume za planiranje i pracenje procesa . Citava
teritorija Crne Gore treba da se pokrije novom generacijom planova upravljanja i gazdovanja
u narednih deset godina koje ¢e djelom izraditi Uprava za Suma, a djelom kvalifikovani izvodaci
iz privatnog sektora koji ¢e zakljuciti Ugovore sa Upravom za Sume. Ukljucivanje privatnih Suma
u integralne planove gazdovanja smanjice cjelokupne troskove planiranja i prevazici ¢e problem
vlastite organizacije privatnih vlasnika da bi finansirali i izradili odvojene programe gazdovanja. Na
taj nacin drzava nudi privatnim vlasnicima uslugu planiranja bez dodatnih troskova ili naknada.

Pogotovo u procesu pripreme planova upravljanja ukljucice se lokalne zajednice i sve
zainteresovane strane kao $to su: vlasnici Suma, lokalno stanovnistvo, lovacka udruzenja, nevladine
organizacije i javne institucije u cijoj su nadleznosti obuhvaceni Suma i Sumarstvo. Ovim ce se
osigurati adekvatan balans i sinergija izmedu ekonomskih, socijalnih i ekoloskih funkcija, tj. svih
aspekata Suma. Planovi upravljanja bice takode podlozni strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu.

Uz izvodenje teritorijalnog sistema planiranja u Sumama postepeno ¢e se uvesti i revirni
sistem upravljanja Suma od strane Uprave za Sume. U tom sistemu, odgovornost za sve aspekte
rada Uprave za Sume na teritoriji revira bice na revirnom stru¢njaku Sumarstva, uz teznju da
se srednjero¢no projektuje da za revir bude odgovoran visokoskolovan stru¢njak (diplomirani
inZzenjer Sumarstva).




Izjava o politici 22. Monitoring kao osnova za upravljanje i instrument kontrole
rezultata

Monitoring ili pra¢enje stanja Suma i aktivnosti u Tee 2ihala
Sumama je neophodan za odrzivo upravljanje Sumama.
Informacija o stanju i dinamici Sumskih resursa neophodna
je za planiranje na svim nivoima i za kontrolu rezultata
sprovedenih mjera, te postizanja postavljenih ciljeva.

Plan monitoringa Suma
Inventura Suma Crne Gore
Uspostavljanje GIS baze

podataka
Pracenje sjeca, uzgojnih radova i
drugih aktivnosti u Sumama

U sljede¢im godinama ¢e se izvesti inventura
Sumskih resursa po modernim metodama na osnovu plana
monitoringa kao dijela Nacionalnog Sumarskog programa
i indikatora uskladenih sa EU standardima. Pri tome ¢e se,
pored drvnih resursa, posvetiti posebna paznja informacijama o razlic¢itim funkcijama Suma. Plan
monitoringa ¢e propisati i permanentni monitoring koji ¢e vrsiti Uprava za Sume, korisnici Suma i
privatni vlasnici pri redovnom radu. Pored toga, monitoring ¢e obuhvatati evidenciju sjece/relizacije
etata i radova u Sumi kao i pracenje pojava znacajnih za stabilnost Sumskih ekosistema (pozari,
nezakonito korid¢enje Suma i proizvoda iz Sume, prenamnozenost Stetnih insekata, glodara i drugih
zZivotinja, masovne pojave bolesti i susenja usljed uticaja polutanata). Prema procjeni ugrozenosti
Suma u planovima upravljanja i akutnoj ugrozenosti organizovace se osmatracka sluzba za Sumske
pozare i dijagnozno-prognozna sluzba za pracenje bolesti i Stetnika.

Podaci iz monitoringa skupljace se u okviru informacionog sistema Sumarstva i bice dostupni
javnosti i korisnicima. Za uspostavljanje monitoringa bic¢e potrebno jacanje institucionalnih i
materijalnih preduslova za skupljanje i razmjenu informacija i efikasne komunikacije, unutar sektora
Sumarstva, sa drugim sektorima i na medunarodnom nivou.

Prac¢enje implementacije ove politike i postizanja njenih ciljeva bi¢e predmet periodi¢nog
pregleda sa ukljuc¢ivanjem javnosti u okviru Nacionalnog Sumarskog programa. Plan pracenja sa
definisanim polaznim parametrima i indikatorima uspjeha bic¢e donesen zajedno sa dokumentom
Nacionalna Sumarska strategija.

Izjava o politici 23.  Zajednicka alii podijeljena odgovornost za zastitu Suma

Jedan od ciljeva upravljanja Sumama jeiuspostavljanje
integralne zastite Suma od negativnog uticaja svih biotickih i
abiotickih faktora ukljuc€ujuciiantropogene (sa preventivnim,
profilaktickim,  represivnim, tehnickim i  bioloSkim
metodama). Odgovornost za generalnu zastitu i koordinaciju
aktivnosti je u ingerenciji drzave (Uprava za Sume, Uprava
za vanredne situacije pri MUP-u, a po pravu nadzora MPSV
i MUP), a neposredni poslovi mogu se povjeriti ili prenijeti
vlasnicima, korisnicima Suma, osposobljenim ili licenciranim
organizacijama i pojedincima. Ti poslovi mogu da obuhvataju
osmatranje, dijagnozno-prognosticku sluzbu, 3Sumsko
uzgojne radove, odrzavanje putne infrastrukture i druge.
Za efektivnu zastitu Suma neophodno je ukljuciti i lokalne
zajednice ugradnjom mjera zastite u planska dokumenta i

Lista zadataka

Integracija mjera zastite u
planove na svim nivoima
Ukljucivanje sredstava za zastitu
Suma u Nacionalni Sumarski
program

Strategija komunikacije s
javnoscu

Prenosenje poslova zastite i
odgovornosti za druge institucije
putem ugovora




podizanja svijesti o znacaju zastite i obnove Suma. Za motivaciju i ukljucivanje Sire javnosti za
zastitu Suma izradice se Strategija komunikacije s javnoscu koji ¢e definisati komunikacione alate
za informisanje javnosti o deSavanjima u sektoru Sumarstva (propagandni materijal, mediji...).

Zakonska regulativa i ugovori o koris¢enju treba da jasno definisu uloge i nivoe odgovornosti
svih subjekata koji ucestvuju u zastiti (npr. Sumski pozari). Zastita Suma u drzavnoj i privatnoj
svojini treba da bude integralna. Prirodne Sume su najotpornije, te zato treba da imaju prioritet
bioloske metode zastite Suma. U tom smislu prednost imaju metodi prirodne obnove Suma i
ekoloski prihvatljive tehnologije u oblasti uzgoja, zastite i koris¢enja Suma. Potrebno je odrzavanje
postojecih i uspostavljanje novih zastitnih Suma i prevencija u zastiti endemicnih i rijetkih Sumskih
vrsta. Koris¢enje hemijskih supstanci (pesticida, itd.) dozvoljeno je samo u slucaju kada je to
neophodno da bi se izbjegle jos vece negativne posljedice.

Izjava o politici 24.  Koordinacija na podrucju zastite Suma od pozara

Sumski pozari su prirodni faktor koji je prisutan u
mnogim tipovima Suma i dio je dinamike tih ekosistema. Ali
zbog negativnog uticaja covjeka pozariimaju vecu frekvenciju
od prirodne i mogu da nanose neprihvatljive stete na Sumske
resurse i imovinu stanovniStva. Zbog svoje geografske
pozicije u Mediteranu i klimatskih promjena, crnogorske
Sume posebno su ugroZene od pozara.

Lista zadataka
Izrada procjene ugrozenosti
od pozara prema rezultatima
inventure
Izrada planova preventive i borbe
protiv pozara u okviru planova
upravljanja

Preventiva i borba protiv pozara zato treba da bude
integralni dio zadataka svih ucesnika u sektoru Sumarstva.
Preventivhe mjere protiv pozara ukljuc¢uju uzgoj mjesovitih
lis¢arskih i Sumskih sastojina koje su manje podlozne vatri,
uspostavljanje i odrzavanje mozaika Sumskih i neSumskih
povrsina, protivpozarnih pojaseva pogotovo u blizini
naseljenih mjesta, izgradnju protivpozarnih putevaiprepreka,
te rezervoara sa vodom na mjestima koja mogu da sluze

Preduzimanje preventivnih mjera

kao sto su izgradnja puteva i
uspostavljanje pritivpozarnih
pruga i prepreka

Opremanije, obuka i zajednicke
vjezbe za borbu protiv pozara
Regionalna saradnja sa susjednim
zemljamai zemljama EU

borbi protiv pozara. Za efektivnu borbu protiv pozara bitno
je planiranje mogucih intervencija i potrebnih resursa,
nabavka ili ugovaranje tehnicke opreme i ljudstva, obuka
i vjeZzbe ucesnika i centralna koordinacija intervencija. Planovi prevencije i borbe protiv Sumskih
pozara treba da budu integralni dio planova upravljanja i gazdovanja. U koordinaciji sa Upravom
za Sume, neposredno rukovodenje intervencija treba da bude kod Uprave za vanredne situacije
kod Ministarstva unutradnjih poslova, a u njima treba da ucestvuju vlasnici i korisnici Suma, a i
lokalna uprava, vatrogasne sluzbe i dobrovoljci.

Zbog zajednicke ugrozenosti od pozara, razmjene iskustava i efikasnosti kod upotrebe
tehnickih sredstava kao 3to su avioni za gasenje, postoje dobri razlozi za saradnju sa susjednim
zemljama i Europskom Unijom na podrucju borbe protiv pozara. Crna Gora e se aktivno ukljuciti u
tu saradnju.



Izjava o politici 25.  Jacanje i prilagodavanje drzavnih institucija novim zadacima

Poslije prihvatanja Zakona o Sumama 2000. godine,
sprovedena je reforma drzavnih tijela Sumarskog sektora
s kojom je njegova institucionalna struktura prilogodena
trziSnoj ekonomiji i uporediva je sa strukturama u sadasnjim
¢lanicama EU. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je odgovorno za legislativu, politiku i nadzor, a

Lista zadataka

Uspostavljanje novih funkcija u
okviru Uprave za Sume

Obuka zaposlenih u Upravi za
Sume

Analiza potreba Ministarstva

ukljucuje i Inspekciju za Sumarstvo i lovstvo. Centralnu ulogu poljoprivrede, sumarstva i
u ispunjavanju javnih funkcija po Zakonu ima Uprava za Sume vodoprivrede sa aspekta ljudskih
sa sjedistem u Pljevljima koja obezbjeduje: resursa
. . . veen sy Popunjenje postojecih radnih
— Unapredivanje uzgoja, zastite i koris¢enja Suma; mjesta u sektoru umarstva u
— Adekvatnu njegu, obnavljanje, podizanje i Ministarstvu i njegovo dalje
melioraciju Suma (bioloska reprodukcija), jacanje
izdvajanje sjemenskih sastojina Osposobljavanje Ministarstva za

Zdravstveni pregled i obezbjedivanje sjemena i aktivniju medunarodnu saradnju
sadnog materijala;

Ocuvanje prirodnih i radom stvorenih vrijednosti
Suma, sprecavanje i otklanjanje Stetnih posljedica svih biotskih i abiotskih faktora, koji
ugrozavaju te vrijednosti, te sanaciju postojeceg stanja;

Zastitu Suma i Sumskog zemljiSta od protivpravnog prisvajanja i korid¢enja, pozaraidr,;
Vodenje izvjestajno-prognosticke sluzbe;

Planiranje gazdovanja Sumama, koje se ostvaruje kroz izradu opstih i posebnih osnova,
programa i planova gazdovanja Sumama, izvodackih projekata i programa i planova
posumljavanja goleti;

Izradu programa Sumskih saobracajnica;

Doznaku stabala, premjer i zigosanje drveta i izdavanje uvjerenja o porijeklu Sumskih
sortimenata;

Davanje Suma u drzavnoj svojini na koris¢enje, putem ugovora, a po prethodno
raspisanom konkursu, vodenje evidencije i baze podataka za Sumarstvo (informacioni
sistem);

Stru¢no usavrsavanje (savjetovanje, kursevi i dr.).

U okviru ovih nadleznosti, zadatak Uprave za Sume su i: stvaranje podrske javnosti za odrzivo
gazdovanje Sumama; povezivanje ucesnika na svim aspektima upravljanja Sumama, ukljucujuci
planiranje, izvodenje i pracenje; podrika privatnim vlasnicima Suma u gazdovanju i marketingu
Sumskih proizvoda preko savjetodavne sluzbe.

Proces sprovodenja politike i standarda EU zahtjevace dodatnu edukaciju i osposobljavanje
zaposlenih u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Upravi za Sume kao i Sumarskih
stru¢njaka u privatnom sektoru, Sumskih radnika i privatnih vlasnika Suma. Organizacija Uprave za
Sume prilagodice se zahtjevima Nacionalne Sumarske politike i standardima EU. U tom kontekstu
bice institucionalizovane funkcije kao 5to su: planiranje gazdovanja Sumama, upravljanje stanistima
i vrstama, dijagnozno-prognozna sluzba, stru¢no usavrsavanje i druge. Da bi osigurali adekvatan
kadar i njegovu motivaciju, uves¢e se mehanizmi za nagradivanje na osnovu rezultata rada.



Po zavrietku procesa obuke i kadrovskog osposobljavanja, Uprava za Sume ce da izvrSava svoje
funkcije na terenu preko sistema revirnih Sumara, koji ¢e poznavati podrucje i biti odgovorni za
sve aspekte rada na odredenoj teritoriji, a u tome bi¢e podrzani od stru¢nih sluzbi u centrali i
podruc¢nim jedinicama.

Pored jacanja postojec¢ih kapaciteta Uprave za Sume bitno je i kadrovsko jacanje sektora
Sumarstva u Ministarstvu poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede koje treba da rukovodi pripremom
i implementacijom Nacionalnog Sumarskog programa i da prati rad Uprave za Sume. U okviru tog
sektora Odsjek za stratesko planiranje je odgovoran za:

Formulisanje politike Sumarstva;

Pripremu nacrta zakonodavstva;

Planiranje i nadgledanje Nacionalnog Sumarskog programa;
Planiranje i kontrolu budzeta;

Ucesc¢e u medusektorskoj koordinaciji (sektorski planovi i SEA);
Medunarodne odnose;

Odnose sa javnoscu.

Odsjek za monltorlng odgovoran je za:

Pracenje stru¢nog rada Uprave za Sume;

Razvoj cjelovitog Sumarskog geografskog informacionog sistema;

Prikupljanje nacionalnih podataka o Sumama i njihovo prosljedivanje relevantnim
nacionalnim i medunarodnim institucijama;

Pracenje i analiza nacionalne inventure Suma;

Analizu i odobrenje planova gazdovanja Sumama;

Analizu i prijedlog odobrenja namjene i promjenu vlasnistva Sumskog zemljista;
Nadzor nad efikasno$¢u gazdovanja.

Odsjek za inspekcijski nadzor Sumarstva, lovstva i zastite bilja u Sumarstvu odgovoran je za:

Nadzor Uprave za Sume nad uskladenosc¢u sa zakonom i propisima;

Nadzor privatnog sektora i vlasnika Suma;

Nadzor radova u Sumi od strane privrednih drustava, kao i kvaliteta i legalnosti Sumskih
proizvoda na trzistu.

Izjava o politici 26.  Osposobljavanje savjetodavne sluzbe za privatne vlasnike Suma

Vlasnicima Suma koje nijesu drzavne treba da se
pruzi tehnicka pomo¢ sa tehnickog, finansijskog i aspekta
gazdovanja vlasnika Suma. Savjetodavne usluge u vezi sa
odrzivim gazdovanjem privatnim Sumama treba znacajno
povecati. Glavni cilj je povecanje znanja privatnih vlasnika
Suma o ekonomskim, ekolo3kim vrijednostima i funkcijama
suma, i povecanje odrzivih prihoda od Suma za njihove
privatne vlasnike u ravnotezi sa funkcijama Suma od javnog
interesa. Za tu namjenu stvori¢e se jedinica Savjetodavne
sluzbe za privatne vlasnike Suma u Upravi za Sume. Ta jedinica

Lista zadataka
Formiranje Savjetodavne sluzbe
u Upravi za Sume
Obuka lokalnih/revirnih Sumara

za savjetodavne usluge i njihova
podrika

Komunikacija sa vlasnicima Suma
i razvoj usluga sluzbe

¢e imati sljedece zadatke i odgovornosti:



— Promovisanje i uspostavljanje udruzenja privatnih vlasnika Suma i razvoj njihove
organizacione osposobljenosti;

— Utvrdivanje usluga, metoda za poboljSanje znanja i vjestina vlasnika Suma;

— Definisati kvalifikacije i komunikativne sposobnosti Sumarskih savjetnika;

— Obuka revirnih Sumara za savjetodavne usluge privatnim vlasnicima;

— Pruzanje savjeta, pomo¢ i obuka za privatne vlasnike Suma;

— Utvrditi sertifikate za izvodenje radova u Sumama;

— Razmijeniti informacije sa zainteresovanim stranama o dobrim primjerima i praksama;

— Organizovati okrugle stolove, seminare, savjetovanja i stru¢ne skupove;

— Organizovati takmicenja pripadnika Sumarske struke u tradicionalnim Sumarskim
aktivnostima;

— Koordinacija i razrada studija i programa za odrzivo gazdovanje privatnim Sumama.

Zavlasnike sve usluge Savjetodavne sluzbe bic¢e besplatne ili urac¢unate u naknadu za doznaku
drveta. Ona ¢e da koristi decentralizovani pristup i sistem, kao poboljsane mehanizme za pruzanje
obuke i savjeta. Jedan od zadataka Savjetodavne sluzbe bice i promovisanje udruzenja privatnih
vlasnika Suma i jacanje kapaciteta njihove organizacije. To ¢e olak3ati partnerstvo sa vlasnicima, a
takode ¢e pomodi drzavnim Sumarskim institucijama da uspjesno pruzaju obrazovne usluge u
Sumarstvu. U perspektivi, odredene usluge za vlasnike mogu se prenijeti i na Sumarske stru¢njake
u privatnoj praksi.

Izjava o politici 27.  Uspostavljanje udruzenja vlasnika, Sumarskih stru¢njaka i drvne
industrije

Da bi se uspostavio dijalog sa klju¢nim grupama

i njihovo predstavljanje u formiranju i primjeni politike

Lista zadataka

Sumarstva, svrsishodno bi bilo da vlasnici $uma, drvna Osnivanje i osposobljavanje
industrija, izvodaci radova u Sumama i Sumarski stru¢njaci udruzenja

formiraju svoja udruzenja. Prema tome Ministarstvo i Uprava Budzet za udruzenja

za Sume ¢e podrzati uspostavljanje i funkcionisanje tih Ukljucivanje udruzenja u procese
udruzenja njihovim uklju¢ivanjem u procese planiranja odlucivanja

i implementacije politike i prema potrebi finansijskom
podrskom za osnovne troskove njihovog finansiranja. Pri
tome ta udruzenja bi¢e autonomna u svome osnivanju i odlucivanju.

Udruzivanje privatnih vlasnika na drzavhom, opstinskom i lokalnom nivou omogucice:
— Bolju saradnju vlasnika sa Sumskim upravama;
— Gazdovanje privatnim Sumama - priprema planova upravljanja i gazdovanja;
— Podizanje nivoa znanja privatnih vlasnika Suma.

Funkcija udruzenja drvne industrije bi trebala da bude:
Zastupanje interesa drvne industrije prema drzavi i drugim akterima;
— Povezivanje drvne industrije u klastere;
— Zajednicki nastup na medunarodnim trzistima;
— Definicija tehnickih standarda;
— Podrdka kod sertificiranja i atestiranja;
— Obrazovanje i obuka kadrova.
Funkcija udruzenja izvodaca radova u Sumama, koja moze da bude i povezana sa udruzenjem



drvne industrije bice:
— Zastupanje interesa prema drzavi i drugim akterima;
— Definicija tehnickih standarda;
— Sertifikacija i licenciranje izvodaca radova;
— Obrazovanje i obuka kadrova.

Udruzenje Sumarskih stru¢njaka trebalo bi da promovise razvoj struke Sumarstva u svim
organizacijama i funkcijama u kojima nastupaju Sumarski stru¢njaci.

Izjava o politici 28.  Partnerstvo: Savjet na drzavnom i lokalnom nivou

Da bi omogucili institucionalni dijalog medu akterima

Y . . . . . . Lista zadataka
na drzavnom i lokalnom nivou osnovace se Nacionalni savjet

za Sumarstvo i savjeti kod Uprave Suma na nivou opstina. Zakgnodayna osnova za

Ti savjeti ¢e se sastojati od predstavnika zainteresovanih Nacionalni savjet za Sumarstvo
strana u 3$umarstvu ukljucujuci: predstavnike vlasnika Imenovanje clanova savjeta
$uma, predstavnike drvne industrije i Sumarskih preduzeca, Formiranje savjeta na

predstavnike Sumarske struke, predstavnike nevladinih opstinskom nivou
organizacija, te drzavnih, stru¢nih i lokalnih institucija. Na Djelovanje savjeta
drzavnom nivou uloga savjeta bice:

— Davanje misljenja na nacrte propisa;

— Ukjucivanje i davanje misljenja o Nacionalnom Sumarskom programu i pracenje
njegovog sprovodenija;

— Pracenje standarda gazdovanja Sumom i davanje misljenja na sistem monitoringa i
planiranja u Sumama;

— Pracenje i davanje misljenja o raspodjeli Suma i koli¢ina drveta za koriS¢enje i formiranje
cijena; 3

— Definicija standarda i saradnja na uspostavljanju Sumarskog geografskog informacionog
sistema;

— Podsticaj i pracenje saradnje izmedu partnera u Sumarstvu;

— Definisanje profesionalnih, tehnickih i sigurnosnih standarda u Sumarstvu;

— Definisanje programa obrazovanja i obuke;

— Pracenje utroska sredstava lokalnih uprava kojima se usmjerava 30% sredstava od
koncesija.

Zakon o lokalnoj samoupravi daje odredena prava i obaveze upravljanja i gazdovanja
lokalnim prirodnim resursima opstinama. Opstine primaju i 30% naknada za koris¢enje lokalnih
prirodnih resursa (ukljuc¢ujuci Sume), sto ih Cini vaznim partnerom u sprovodenju ove politike na
lokalnom nivou. U cilju partnerstva na nivou lokalne uprave, tj. opstina Savjeti ce:

— Koordinirati uklju¢ivanje ucesnika u pripremu i prihvatanje planova upravljanja i
gazdovanja;

— Koordinirati saradnju izmedu partnera na lokalnom nivou;

— Koordinirati programe savjetodavne sluzbe, obrazovanja, obuke i uvodenja standarda;

— Pratiti utroSak sredstava lokalne uprave kojoj se usmjerava 30% sredstava od koncesija.

Funkciju sekretarijata za savjet na drzavhom nivou obavlja¢e Ministarstvo, a na opstinskom
nivou podru¢ne jedinice Uprave za Sume u saradnji sa opstinama.



Izjava o politici 29.

Da bi obezbijedili efektivan i efikasan rad institucija,
korisnika, izvodaca i vlasnika nuzno je brzo uvodenje
informacijske tehnologije. Postojedi nizak nivo informacione
i velicina zemlje stvaraju mogucénost uspostavljanja
jedinstvenoginformacionog sistemaza sve korisnike u sektoru
Sumarstva, koji ¢e se bazirati na Geografskom informacionom
sistemu i razmjeni, te pristupu do informacija preko interneta.
Sumarski geografski informacioni sistem ¢e servisirati
razlic¢ite djelatnosti u Sumarstvu od odredivanja vlasnistva
i planiranja do nivoa pracenja drvnih sortimenata. Svi
podaci, osim onih koji su osjetljivi u smislu zastite prirode
i komercijalnih interesa korisnika, bice dostupni javnosti.

Da bi uspostavili taj sistem, drzava ¢e da obezbijedi

Sumarski geografsko informacioni sistem

Lista zadataka

Definicija zahtjeva korisnika za
informacioni sistem

Definicija standarda prihvacanja i
razmjene podataka

Definicija zajednicke tehnoloske
platforme za sve korisnike

Razvoj aplikacija, testiranje i
obuka korisnika

Diseminacija tehnologije i njena
upotreba u redovnom radu

tehnicke preduslove, a Uprava za Sume ce uspostaviti njegovu infrastrukturnu i funkcionalnu
okosnicu. Na temelju rezultata postignutih u okviru projekta GIS u Sumarstvu, u proces izrade
parametara Sumarskog informacionog sistema ukljucice se sve zainteresovane strane u okviru
Nacionalnog savjeta za Sumarstvo. U okviru tog procesa standardizovace se tipovi podataka i
proces dobijanja informacija. Svi podaci bice na raspolaganju preko jednog internet portala,
dok ce vlasnistvo i odgovornost za validnost podataka zadrzati oni korisnici koji ih generisu.

Izjava o politici 30.
U okviru Nacionalnog savjeta za Sumarstvo pokrenuce
se proces uvodenja standarda, licenciranjaijacanja kapaciteta
svih ucesnika u sektoru Sumarstva. Cilj tog procesa bice
stvaranje organizacione strukture u sektoru, koja ¢e omoguditi
implementaciju principa odrzivog gazdovanja Sumama.

Kroz dijalog sa privatnim sektorom i vlasnicima Suma
preuzece seiprilagodice se postojecoj situaciji evropskii drugi
medunarodni tehnicki i sigurnosni standardi u Sumarstvu.
Takode ¢e se promovisati primjena standarda odrzivog
gazdovanja Suma kao 3to su FSCi PEFC.

Na osnovu prihvacenih standarda, Savjet ¢e predlagati
uslove za licenciranje korisnika i izvodaca radova u
Sumarstvu, koji ¢e postepeno podi¢i nivo osposobljenosti,
profesionalnosti i konkurentnosti svih ucesnika. Uvodenje
standarda omogucice i jaCanje javnog i privatnog partnerstva
u primjeni standarda i tehnoloskih platformi.

Uvodenje standarda u Sumarstvo, licenciranje, jacanje kapaciteta

Lista zadataka

Uvodenje medunarodnih
standarda u nacionalno
zakonodavstvo i tehnicke
standarde

Prihvatanje nacionalnog
standarda FSCiili PEFC od strane
svih ucesnika u sektoru Sumarstva
Osposobljavanje nacionalnog
tijela za sertifikaciju

Pilot sertifikacije Suma

Postepena sertifikacija svih
drzavnih Suma

Proucavanje moguc¢nosti grupne
sertifikacije privatnih Suma
Uvodenje tehnickih i
profesionalnih standarda u okviru
udruzenja unutar Sumarstva
Licenciranje korisnika i izvodaca
radova u Sumarstvu




Izjava o politici31.  Razvoj ljudskih resursa u Sumarstvu i drvopreradi

Danasnji obrazovni sistem ne odgovara potrebama
za stru¢nim kadrom i srednjih i visoko stru¢nih sprema za e 5
podru¢je Sumarstva i drvoprerade. Zbog toga je potrebna EEEGSUMICIWENECIRIEFLEIIE, T

Lista zadataka

dvostruka strategija obuke i usavr$avanja postojecih kadrova lesavr§avanje i obuku u Upravi za

u Upraviza Sumei privatnom sektoru i formalnog obrazovanja ==

mladih generacija za poslove u $umarstvu i drvopreradi EEEESUEIEE i%VOGGPje kurseva

u okviru programa za razvoj ljudskih resursa. Taj program za Upravu za Sume i druge

pripremi¢e Nacionalni savjet za Sumarstvo uz saradnju sa korisnike

drZavnim institucijama iz oblasti obrazovanja . Definicija programa obrazovanja
u okviru Nacionalnog savjeta za

Postoji potreba za programima obrazovanja i obuke, Sumarstvo
naroCito za ciljne grupe zaposlenih u Upravi za Sume, Uspostavljanje studijskog
vlasnika i korisnika Suma. Obrazovanje bi trebalo da ima programa Sumarstva

za cilj kratke kurseve obuke za Sumarstvo, kao i studijske
programe koji vode stru¢nim kvalifikacijama u Sumarstvu,
npr. zanimanja rukovaoca Sumskih masina ili radnika u Sumskim ekosistemima.

Uprava za Sume ce uspostaviti funkciju i neophodnu institucionalnu strukturu stru¢nog
usavriavanja koja ce biti usko povezana sa savjetodavnom sluzbom, a objedini¢e sve elemente
osposobljavanja iz tekucih projekata i njen zadatak ¢e biti sprovodenje programa osposobljavanja
zaposlenih u Upravi za Sume i osposobljavanje drugih ciljnih grupa u partnerstvu sa Centrom za
stru¢no obrazovanje koje se nalazi u okviru Ministarstva prosvjete i nauke. Programi usavrsavanja
bi¢e organizovani na sljedece teme:

— Organizacija, Ekonomika, marketing i Sumarska politika;

— Zastita od pozara i njihovo gasenje;

— Planiranje gazdovanja Sumama;

— Sumska inventura i monitoring;

— Nadzor nad sprovodenjem koncesija za koris¢enje;

— Davanje Suma u drzavnoj svojini na koris¢enje (ogrijev, koncesije);

— Savjetodavne usluge privatnim vlasnicima Suma;

— Upotreba GIS, informacionog sistema i informacione tehnologije;

— Opste sposobnosti rukovodenja ukljucujuci planiranje, budzetiranje, izvjeStavanje i
odgovornost;

— Zastita biodiverziteta i upravljanje mrezom Natura 2000;

— Upravljanje posjetom i rekreacija u Sumama;

— Biomasa i drvo za ogrijev kao obnovljiv izvor energije;

— Odnosi s javnosc¢u ukljucujudi saradnju sa lokalnim stanovnistvom;

— Zastita na radu.

Institucije posvecene razvoju obrazovanja u Sumarstvu (uglavnom Ministartsvo prosvjete i
nauke i MPSVP) treba da formulidu nastavni plan i kurseve za omogucavanje srednjeg, akademskog
obrazovanja i promovisanje postdiplomskih studija, imajuc¢i na umu potrebe za radnom snagom u
zemlji. Akademske i profesionalne kvalifikacije u Sumarstvu treba da budu uslov kod zaposljavanja
u Upravu za 3ume i MPSVP, i za preuzimanje stru¢nih poslova prema ugovoru.

Kratkoro¢na mogucnost je jacanje kapaciteta postojece srednje tehnicke Skole u Beranama i



fokusiranje na stvaranje Centra za obrazovanje i obuku. Taj centar bi mogao da otvori program za
Sumarstvo na nivou osnovnih i master studija. U pocetku taj program mogao bi da koristi usluge
postojecih struktura - Biotehnic¢kog instituta ili fakulteta za Poljoprivredu ili Ekologiju. Program
za ekonomiku u Sumarstvu i poslovni menadzment mogao bi da koristi Ekonomski fakultet.
Dugoroc¢no gledano, nakon stvaranja ,kriticne mase” kvalifikovanih profesora i ¢vrste tehnicke
osnove mogao bi se osnovati i Sumarski fakultet.

=
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Izjava o politici 32.  Naucna istrazivanja u Sumarstvu

Medunarodneievropske Sumarske politike posmatraju
medunarodno konkurentno i prakticno orijentisano
istrazivanje kao svoje glavne ciljeve. Razvoj Sumarskog ! e
istraZivanja je veoma vazno i osnovno sredstvo za definisanje [ReACUWEIECTEEEEILEICERCE
i ostvarivanje implementacije odrzivog gazdovanja 3umama. u okviru Nacionalnog sumarskog

Lista zadataka
[1 Definicija prioriteta istrazivanja

Postoji potreba za obogadivanjem i razvojem postojecih programa e
nacionalnih i medunarodnih prioritetnih domena istrazivanja [t SERISECIEIATIS I
o sljedecem: klimatske promjene i prilagodavanje 3uma, AL A

resursi obnovljive energije, Suma i voda, ekoloska



rekonstrukcija, poboljsanje zdravstvenog stanja Suma i razvoj sistema gazdovanja uzimajuci u
obzir sve vrijednosti Suma, kompleksno gazdovanje slivovima i razvodima od poplava, ekoloske
tehnologije za sjecu drveta i studije o drvetu.

Neke od novih prioritetnih oblasti istrazivanja su sljedece:

— Procjena socijalnih aspekata za odrzivo gazdovanje Sumama i podrsku ucesca

partnera;

— Pomo¢ Sumarskoj organizaciji u tranziciji na trziSnu ekonomiju (nedostaje trziSna
orijentacija);

— Procjena ekonomskih vrijednosti i finansiranja gazdovanja Sumama, narocito

Ssumskih funkcija, koje se smatraju javnim dobrom;

— Razumijevanje kriterijuma i indikatora za odrzivo gazdovanje Sumama;

— Utvrdivanje apsorpcije ugljenika i biodiverziteta u Sumama i usmjeravanje gazdovanja
Sumama za te funkcije;

— PoSumljavanje goleti/marginalnih/pustih oblasti i podru¢ja slivova;

— Efikasno ocuvanje i gazdovanje postoje¢im Sumskim resursima (uglavhom
ekosistemima i biodiverzitetom prirodnih Suma);

— Divlja fauna, divlja¢ i upravljanje populacijama zasticenih i ugroZenih vrsta;

— Upravljanje zasti¢enim podrucjima.

Da bi se zadovoljile ove rastuce potrebe, treba da se ojaca kapacitet istrazivanja u
Sumarstvu koje bi imalo medunarodne reference i bolju integraciju u medunarodnu istrazivacku
mrezu. Da bi to omogucili, u Nacionalnom Sumarskom programu, namjenic¢e se sredstva za
istrazivanja na podrucju Sumarstva i definisati prioriteti istrazivanja. Ta sredstva bice namijenjena
kvalitetnim nauc¢nim timovima i mobilizaciji drugih domacdih i medunarodnih sredstava za
istrazivanje.

Izjava o politici 33.  UceSce javnosti, dostupnost informacija

U cjelokupnom procesu reforme sektora Sumarstva
u Crnoj Gori izuzetno bitnu ulogu ima podizanje svijesti i : - : :
znanja o ocuvanju $uma i njihovom znacaju za podizanje RS FICENIEINCIERT

Lista zadataka

kvaliteta ekonomsko-socijalnog aspekta Zivota. Da bi se informacijama u Sumarstvu _
to postiglo neophodno je da su informacije (iz proslosti, pro[oisirI\aiaktivnostimajavnlh
sadasnjosti i budu¢nosti) o Sumama i Sumskim resursima Institucija

dostupne svim gradanima Crne Gore. Posebno je znacajno Pristup informacijama u okviru
obezbijediti sve uslove da se sakupljanje informacija obavi §umarskgg geografskog

na nacin koji c¢e biti u skladu sa najboljim pozitivnim informacionog sistema

praksama. Priprema i sprovodenje
Strategije komunikacije s

Komunikacija izmedu drzavnih institucija i javnosti javnoscu
treba da bude dvosmjerna, otvorena i uz jasno definisane
kanale komunikacije za odredene ciljne grupe.

Dosadasnja iskustva pokazuju da je Sumarski sektor uglavnom predstavljen kroz negativnu
sliku devastacije prostora putem bespravnih sjeca, neplanskog gazdovanja, neodgovarajuce



zastite ovog prirodnog dobra, dok su se pozitivne aktivnosti Sumarskih radnika uglavnom
promovisale »stidljivo« i bez jasne strategije (nepostojanje snaznih poruke, nacini animiranja
razli¢itih klju¢nih grupa nijesu uvazavani). Sve to je dovelo do situacije da javnost u Crnoj
Gori pri spominjanju rije¢i »Sumac ili »Sumarstvo« ima sliku koja nije realna, vec¢ je samo
proizvod djelovanja informacija koje se putem medija svakodnevno promovisu.

Napori resornog Ministarstva u nerednom periodu treba da se fokusiraju na uspostavljanje
sistema informisanja koji obezbjeduje odrzivo upravljanje Sumskim resursima kroz:

— Dostupnost informacija (ovdje treba uvaziti ¢injenicu da javnost na sjeveru Crne Gore,
posebno u ruralnim predjelima veoma malo koristi savremene kanale komunikacije
kao $to su e-mail i internet);

— Podizanje svijesti javnosti o znacaju Sumskih resursa (informacioni materijali, PR
aktivnosti, javno oglasavanje);

— Podrsku odrzivom upravljanju Sumama;

— Promovisanje Sireg ucesc¢a javnosti u upravljanju Sumskim resursima i njegovoj
kontroli budud¢i da Suma predstavlja opste dobro svih gradana Crne Gore.

Da bi se gore navedeno postiglo, Ministarstvo i Uprava za Sume ce ojacati tehnicko-
kadrovske kapacitete za komuniciranje s javnos¢u, kao i izraditi i sprovesti samu Strategije
komunikacije s javnos¢u sa ciljem poboljsanja javhog mnjenja o Sumama i Sumarstvu, i sa
jasnim ciljevima, aktivnostima i ocekivanim rezultatima. Strategija komunikacije s javnoscu je
dokument koji bi trebalo da definiSe konkretne ciljeve, nacine kako do njih dodi i rezultate



koji treba posti¢i implementacijom strategije. Ciljevi pomenute strategije moraju se bazirati na
sljede¢im smjernicama:

Informisanje partnera u Sumarstvu na svim nivoima o osnovnim karakteristikama
klju¢nih dokumenata ovog sektora, kao i o ostalim predlozenim aktivnostima, koje ¢e
formirati okvir za dalji njegov razvoj. Drzavne institucije nadlezne za pitanja Sumarstva
treba da su upoznate sa njihovom presudnom ulogom u procesu informisanja
cjelokupne javnosti.

Promovisanje potrebe za boljim sistemom u Sumarstvu i koristima odrzivog koris¢enja
Suma kao znacajnog prirodnog resursa.

Pruzanje blagovremenih i relevantnih informacija o aktivnostima u Sumarstvu svim
partnerima u Sumarstvu kako bi se ukljucili i podstakli da daju doprinos oblikovanju
novog modela savremenog Sumarstva, a narocito da bi dali doprinos izradi klju¢nih
dokumenta (Nacionalna strategija Sumarstva, Nacionalni Sumarski program, Zakon
o Sumama...).

Podizanje svijesti donosioca odluka i opste javnosti o potrebi uspostavljanja i
realizacije boljeg sistema u Sumarstvu u skladu sa konceptom odrzivog razvoja.
Obezbjedivanje  sveukupno istaknute uloge 3Suma putem odgovarajuce
kampanje vidljivosti usmjerene na ciljnu javnost, sa posebnim fokusom prema
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Upravi za Sume.

Izjava o politici 34.  Finansiranje

Sve funkcije u Sumarstvu u sadasnje vrijeme finansiraju
se iz prihoda od koncesija i nedrvnih proizvoda. Pri tome
jedan dio troSkova pokrivaju sami korisnici Suma, a javne
funkcije koje obavlja Uprava za Sume finansiraju se preko
naknada za koris¢enje koje placaju korisnici drzavnih Suma,
naknade za sjecu drveta u privatnim Sumama i taksa za
nedrvne proizvode, koje se ubiraju preko Poreske uprave, a
alociraju se preko drzavnog budzeta. Ostale funkcije Suma,
koje se ne odrazavaju na trzistu u monetarnom smislu,
predstavljaju znatnu ekonomsku i socijalnu korist za
drzavu, ali se teSko mogu naplatiti kao usluge ili preko
taksi i naknada.

Sadasnji nivo skupljenih naknada dovoljan je za
osnovno funkcionisanje javnih sluzbi Sumarstva, a nece
biti dovoljan za ispunjavanje svih ciljeva ove politike. Osim
30% koje primaju lokalne zajednice za lokalne puteve i
seosku infrastrukturu, prihod od naknada za koris¢enje
Suma i prodaje drveta na licitaciama bice namijenjen
ispunjavanju Nacionalnog Sumarskog programa, a zbog
javnog interesa i opste korisnih funkcija, u buducnosti
investirace se joS dodatna budzZetska sredstva na osnovu
valorizacije tih funkcija. U okviru Nacionalnog Sumarskog

Lista zadataka

Formiranje Nacionalnog
Sumarskog programa sa
dogoroc¢nim planom finansiranja
pojedinih komponenti
Finansijska podrska razvoju
udruzenja, istrazivanja,
obrazovanju, obnovu i uzgoj
Suma, izgradnji puteva i razvoju
preduzetnistva u sektoru
Sumarstva

Valorizacija netrzisnih funkcija
Suma

Godisnje formiranje budzeta
Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

i Uprave za Sume prema
programima

programa, Uprava za Sume ce da koristi ova sredstva za rad same Uprave, za nacionalnu
inventuru Suma, izradu planova, prosirenu reprodukciju, uzgoj, obnovu i zastitu Suma, realizaciju
ekoloskih i socijalnih funkcija, primjenu i razvoj novih oblika gazdovanja i medunarodnih



konvencija, program izgradnje i odrzavanja Sumskih puteva, podrsku rada udruzenja na podrucju
Sumarstva, podizanje javne svijesti i druge zadatke predvidene zakonom, ovom politikom i
Nacionalnim Sumarskim programom.

Pored budzZetskih sredstava odredenih za program Sumarstva, uspostavi¢e se mehanizam
za kanalisanje sredstava iz medunarodnih izvora za ulaganje u Sume. Pri tom prioritet ce
biti sredstva donatora i sredstva povezana sa borbom protiv klimatskih promjena. Nacin
dodjele tih sredstava bi¢e odreden u Nacionalnoj Sumarskoj strategiji, na osnovu konsultacije
sa Nacionalnim savjetom za Sumarstvo.

Izjava o politici 35.  Medunarodna saradnja

Kao strana u medunarodnim Konvencijama i
sporazumima Vlada Crne Gore mora da kreira kapacitet i
pokrene svoje resurse da bi ucestvovala u medunarodnom
dijalogu o Sumama i da bi ispunila svoje preuzete obaveze.
Medunarodnu saradnju treba zasnivati na glavnim
prioritetima Nacionalne politike upravljanja Sumama i
Sumskim zemljistima.

Lista zadataka

UceSc¢e u medunarodnim
procesima

Implementacija medunarodnih
konvencija

Bilateralna i regionalna saradnja
sa susjednim zemljama

Na svom putu ka Evropskoj Uniji Crna Gora moze da Zajednicki projekti
ima koristi od regionalne saradnje sa ostalim Balkanskim
zemljama, narocito sa drzavama ¢lanicama i ostalim zemljama
kandidatima. Naucene lekcije i razmjena iskustava u razvoju Sumarstva u tim zemljama mogle
bi da budu korisne za razvoj sektora. Prioritetno podrucje za saradnju sa susjednim zemljama je
borba protiv Sumskih pozara.

Da bi se odgovorilo na povecane zadatke u medunarodnoj saradnji u Sumarstvu, Ministarstvo
¢e ojacati institucionalni kapacitet i ljudske resurse, kao i investiranje u intenzivhu obuku i
obrazovanje stru¢njaka i eksperata koji ¢e biti sposobni da uspjesno ucestvuju u medunarodnom
dijalogu.

Povecanje regionalne i medunarodne saradnje u Sumarstvu, narocito u obrazovanju,
istrazivanju i obuci smatra se znacajnim instrumentom za ostvarivanje strateskih ciljeva u sektoru
Sumarstva. Ogranic¢eno i fokusirano partnerstvo, prije nego veliki opsti programi, osigurace
uspjednije akademsko partnerstvo.






7 Nacini implementacije

Nacionalnu politiku upravljanja Sumama i Sumskim zemljistima ¢e prvenstveno realizovati
Ministarstvo odgovorno za Sumarstvo, i Uprava za Sume, uz tijesnu saradnju sa svim partnerima
u sektoru, ukljuc€ujudi privatni sektor, lokalne zajednice, NVO i relevantna Ministarstva.

Klju¢ni aspekti implementacije obuhvataju sljedece:

7.1 Sektorsko planiranje

Nacionalna politika upravljanja Sumama i Sumskim zemljistima ce se implementirati
Nacionalnom Sumarskom strategijom koja zajedno s ovom politikom slijedi preporuke
Ministarske konferencije o zastiti Suma u Evropi u vezi sa Nacionalnim Sumarskim programima.
Strategija utvrduje kratkorocne, srednjoroc¢ne i dugorocne ciljeve i programe za podrucja rada
i regione, bavi se kriticnim pitanjima po redosljedu prioriteta, odreduje visegodisnji budzetski
program i daje osnovu za detaljne godisnje planove rada i budzete. Strategijom ce se podrobnije
definisati orgamzaaone i institucionalne uloge i odgovornostl da bi se prllagodlll nOVOJ viziji koja je
navedena u ovoj Nacionalnoj politici, a promjene ce se reflektovati u novim pravnim i operativnim
okvirima.

Kao neposredni prvi korak, Ministarstvo ¢e pripremiti Godisnji plan za operacionalizaciju ove
Nacionalne politike, koji ¢e definisati ciljeve, koji se mogu nadgledati i ostvariti u jednoj godini,
kao i odgovornosti za implementaciju.

7.2 Finansiranje sektora Sumarstva

Nacionalni Sumarski program finansirace se preko

a) visegodisnjeg programa i godiSnjeg budzeta sektora Sumarstva, koji ¢e usvojiti sadasnji
pristup programskog budzetiranja Vlade,

b) mehanizma za kanalisanje medunarodnih sredstava.

Budzetski program ce zavisiti od ostvarenih naknada za visenamjensko koris¢enje Suma
i oCekivanja su da ¢e se on postepeno povecavati, kako od opstekorisnih funkcija Suma, tako
i povecanja same trzidne vrijednosti drvne mase. Pored toga ce se traziti dodatni resursi od
medunarodnih partnera za razvoj da bi se podrzale prioritetne investicije, kada su postojeci resursi
nedovoljni i u okviru mehanizama Kyoto protokola za naknadu za akumulaciju CO, u Sumama.Veci
dio reforme ekonomskog sektora Sumarstva poteci e iz investicija u razvoj privatnog sektora. lako
je predvideno da ¢e to dodi iz privatnog sektora, Vlada ¢e obezbijediti ciljnu podrsku privatnom
sektoru radi promovisanja konkurentnosti i brzog povecanja proizvodnje i sigurnosnih standarda.
Ova podrska ce se obezbijediti u vidu stvaranja pozitivne investicione klime, pruzanja relevantnih
usluga, novih finansijskih inicijativa, uklanjanja smetnji na trzistu, jasnog funkcionisanja budzetskog
programa Sumarstva i transparentnih i odgovornih sistema i procedura Uprave za Sume, narocito
o tome kako sektor Sumarstva pristupa Sumskim resursima kao sirovini.



7.3 Medusektorska koordinacija

Koordinacija izmedu Ministarstva koje je odgovorno za Sumarstvo i ostalih relevantnih
Ministarstava (narocito onih odgovornih za ekonomski razvoj, industriju, Zivotnu sredinu i turizam,
Kancelarije za odrzivi razvoj, itd.) ostvarice se uspostavljanjem stalne koordinacione strukture.
Predvideni Savjeti na nacionalnom i opstinskom nivou iz Izjave o politici 28. o partnerstvima,
posluzi¢e kao glavni formalizovani mehanizmi za ostvarivanje medusektorske koordinacije. Osim
toga, direktna koordinacija Ministarstva i Uprave za Sume sa relevantnim tijelima bice poboljsana
uspostavljanjem adekvatnih ljudskih i tehnickih kapaciteta za redovnu i efikasnu komunikaciju.

Bolje medusobno razumijevanje i saradnja izmedu svih partnera u sektoru (Vlada, NVO,
privatni sektor, zainteresovane medunarodne organizacije) posti¢i ¢e se programima obuke za
sve ucesnike i redovnim otvorenim forumima za razmjenu informacija izmedu partnera u sektoru
Sumarstva.

7.4 Zakonodavstvo u sumarstvu

Vlada Crne Gore ¢e analizirati i revidirati zakonski okvir za sektor Sumarstva. Zakon o Sumama
iz 2000. godine bic¢e analiziran u svjetlu ove Sumarske politike i bi¢e unesene izmjene i dopune
kako bi se osiguralo da zakonski okvir omogucava njenu implementaciju. Analiza ¢e, takode,
razmotriti Zakone o zivotnoj sredini, nacrt Zakona o divljaci i lovstvu (2007), Zakon o vodama
(2007), Zakon o lokalnoj samoupravi (2002) i ostale relevantne zakone, da bi se sasvim osigurala
uskladenost medu njima. Analiza i revizija zakona ce takode integrisati medunarodne sporazume,
konvencije i ugovore, te azurirati sektorski zakonski okvir.

7.5 Monitoring sektora

Smjernice definisane politikom i razradene kasnije putem Nacionalne Sumarske strategije
redovno ¢e nadgledati Ministarstvo, uz uce$¢e opSstinskih savjeta za Sumarstvo i Nacionalnog
savjeta za Sumarstvo. Uticaji ¢e se evaluirati na osnovu sljedeceg:

— Kvantiteta i kvaliteta osnove Sumskih resursa, ekoloskih i drustvenih usluga koje ona
omogucava;

— Odrzivog koristenja baze resursa;

— Ekonomskog rasta u privrednom sektoru koji je povezan sa Sumarstvom;

......

Detaljniji pokazatelji koji prikazuju progres i uticaj bice dodati kao aneks Nacionalnoj
Sumarskoj strategiji. Podaci monitoringa bice uklju¢eni u Sumarski geografski informacioni sistem, i
redovno ce se objavljivati.



Kontakt:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Rimski trg 46

81000 Podgorica

tel:  020/482 109

fax:  020/234 306

web: www.minpolj.vlada.cg.yu

Izradu Nacionalne politike upravljanja Sumama i Sumskim zemljistima
pomogli su:
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Luksemburika Agencija za razvojnu saradnju _
SARADMNJA - CRNA GORA - LUKSEMBURG

www.lux-development.lu
(preko FODEMO Projekta www.fodemo.com)
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